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XIII. Landessynode

10. Tagung

28.-30.10.2004

Vorlage des ad hoc- Ausschusses

1. Riickblick

Zur 9.Tagung der XIII. Landessynode der ELLM hatte der ad hoc- Ausschuf3 auftragsgemaf
konkrete Einsparvorschldge fiir den allgemeinkirchlichen Bereich Verkiindigungsdienst sowie
fiir den allgemeinkirchlichen Bereich Leitung und Verwaltung vorgestellt ( vgl. DS 249 ).

Auf Beschluf3 der Synode sollte weiterhin das Modell einer zentralen Verwaltung dargestellt
und Einsparungsmoglichkeiten im Vergleich zu den zuvor von der Arbeitsgruppe Verwaltung
gepriiften Verwaltungsmodellen aufgezeigt werden ( vgl. ebenfalls DS 249 ).

In seinem Bericht stellte der ad hoc- Ausschuf} fest, dafl es zum damaligen Zeitpunkt nicht
gelungen war, sich eindeutig fiir ein Verwaltungsmodell mit Einsparungsmoglichkeiten zu
positionieren ( 3 Kirchenkreise mit 3 Kirchenkreisverwaltungen oder 5 Kirchenkreise mit
Zentralverwaltung ), da Einsparungen nur hinsichtlich bestehender Strukturen errechnet
werden konnten, und es nicht moglich gewesen war, eine Zukunftsperspektive mit verein-
fachten Verwaltungsstrukturen und verringertem Verwaltungsaufwand zu erarbeiten.

Der Auschuf schlug daraufhin der Synode vor:

1. einen BeschluB3 zur kurz- und mittelfristigen Umsetzung von Einsparungen im allgemein-
kirchlichen Verkiindigungsdienst sowie im Bereich Leitung und Verwaltung zu fassen

2. das Prasidium zu bitten, ein terminlich fixiertes Verfahren festzulegen, in dem ein
Gremium beauftragt wird, die anstehenden Strukturfragen und die vorgeschlagenen
Verwaltungsmodelle hinsichtlich ihrer Eignung fiir unsere Landeskirche, ihrer Effektivitét
beziiglich der Verwaltung und ihrer Einsparpotentiale zu untersuchen und die Ergebnisse
der Synode vorzustellen.

Die Synode faf3te darauthin folgende Beschliisse:

1. Beschluf8 XIII/9-9

a) Die Einsparungsvorgabe fiir den allgemeinkirchlichen Bereich im Verkiindigungsdienst
betrdagt 300 T€: Die Umsetzung im Bereich von Stellen und Zuweisungen beginnt im
Haushaltsjahr 2005, in Vorbereitung der Herbstsynode ist ein Umsetzungsplan vorzu-
legen. Der OKR wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem ad hoc- Ausschuf3 zur
Herbstsynode erste Einsparungen in den Stellenplan und Haushaltsplan fiir 2005 einzu-
arbeiten.

b) Im allgemeinkirchlichen Bereich Leitung und Verwaltung sind ebenfalls Einsparungen in
Hohe von 300 T€ in den Kirchenkreisverwaltungen und dem Oberkirchenrat vorzu-
nehmen. Dafiir ist in Vorbereitung der Herbstsynode ein Umsetzungsplan vorzulegen. Der
OKR wird beauftragt in Zusammenarbeit mit dem ad hoc- Ausschuf3 zur Herbstsynode
erste Einsparungen in den Stellenplan und Haushaltsplan fiir 2005 einzuarbeiten.

2. Beschlu3 XIII / 9-7

In diesem BeschluB wird das Prisidium gebeten, zur Vorbereitung von Richtungsent-
scheidungen in der Herbstsynode 2004 zu einem Informationstreffen zum Thema ,,Welche
Leitung braucht unsere Kirche?* einzuladen und die Ergebnisse zusammenzufassen und den
beteiligten Arbeitsgruppen und Gremien zur Verfiigung zu stellen.



2. Umsetzungspliane gemaf} Beschlufl XIII/9 -9
A ) Umsetzungsplan fiir Einsparungen im allgemeinkirchlichen Verkiindigungsdienst

Gemif}

Beschluss der XIII. Landessynode vom 27.03.2004 (Beschluss XIII/9-9 zu a))
Beschluss des ad hoc-Ausschusses vom 03.05.2004

Beschluss des OKR vom 04.05.2004 (TOP 1.5)

Einsparungsziel: ~ 300.000,- €

Kiirzungen ergeben sich im Bereich von internen und externen Zuweisungen sowie im

Bereich von Mitarbeiterstellen.

Kiirzungen erfolgen in Orientierung an den Vorschldgen des synodalen ad hoc-Ausschusses

(DS X111/249) sowie der Priorititenliste des OKR vom 09.03.04 und der dort genannten

Umsetzungskriterien (DS XI11/248).

Hinsichtlich von Schwerpunktsetzungen ist

- ein Riickzug aus der Mitfinanzierung der Ev. Fachhochschule Berlin

- die Aufgabe des Riistzeitheims Grof3 Poserin aus landeskirchlicher Trégerschaft

- die Aufgabe der Aussiedlerseelsorgestelle

- die Reduzierung des Umfangs der Schulpfarrstellen und ggf. der schulbezogenen
Referentenstellen der AST der Kirchenkreise

- die Beendigung des Auftrags ,,Arbeit auf dem Lande*

- die Beendigung des Kunstdienstes

- der Wegfall der Finanzierung der Pfarrstelle im Stift Bethlehem

vorgesehen.

Aus der Verbindung der Arbeitsbereiche des Kirchlichen Bildungshauses mit den
entsprechenden Bereichen der PEK konnen weitere Einspareffekte erzielt werden, die zum
gegenwartigen Zeitpunkt jedoch nicht beriicksichtigt wurden. Eine Reduzierung der
Mitfinanzierung des Ev. Frauenwerks konnte ab 2007 eingeplant werden.

Einsparziele im Haushaltsjahr 2005

bei Zuweisungen:

Ev. Fachhochschule 24.000,-

Ev. Presseverband 20.000,-

Gesamt: 44.000,00 €
bei Mitarbeiterstellen:

Schulpfarrstelle 0,5 VbE 15.000,-

Aussiedlerseelsorge 0,5 VbE 20.000,-

Arbeit auf dem Lande 0,3 VbE 10.000

Gesamt: 45.000,00 €
Gesamteinsparziel 2005: 89.000,00 €

Einsparziele im Haushaltsjahr 2006

bei Zuweisungen:

Ev. Fachhochschule Berlin 25.000,-
Landeskirchl. Gemeinschaft 10.000,-
Gesamt: 35.000,00 €
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bei Mitarbeiterstellen:

DW/Stift Bethl. 1,0 VbE 40.000,-
AKJ Sachbearb 0,25 VbE 10.000,-
Heime 1,0 VbE 40.000,-
Gesamt: 90.000,00 €
Gesamteinsparziel 2006: 125.000,00 €

Einsparziele im Haushaltsjahr 2007

bei Zuweisungen:

Ev. Frauenwerk 35.000,-
Ev. Fachhochschule Berlin 25.000,-
Gesamt: 60.000,00 €

bei Mitarbeiterstellen:
(bzw. zeitlich frither vorzunehmende AlternativmafBnahmen)

TPI 0,5 VbE 20.000,-
Kunstdienst Rostock 0,625 VbE 20.000,-
Gesamt: 40.000,00 €
Gesamteinsparziel 2007: 100.000,00 €

Einsparziel fiir die Haushaltsjahre 2005-2007 insgesamt: 314.000,00 €



B ) Umsetzungsplan fiir Einsparungen im allgemeinkirchlichen Bereich — Leitung und
Verwaltung

Einsparziel: 300.000,00 €

Das Einsparziel wird durch Stellenreduzierungen erreicht. Einhergehend mit den
Reduzierungen sollen

- Verwaltungsvorgiange weiter gestrafft werden,

- Entscheidungskompetenzen verlagert werden,

- gegenwartig noch erforderliche Mehrfachbearbeitungen weiter abgebaut werden.

Einsparziele im Haushalt 2005

Oberkirchenrat
Architektenstelle 1,0 VbE 55.000,00 € (2005 als Uberhangstelle,
verbunden mit Umstrukturierungen entfaillt ab 2006)

im Referat Bauwesen

Sekretdrinnenstellen 1,15 VbE 39.000,00 €
verbunden mit Straffung der
Arbeitsabldufe im Biirobereich

Stelle Koordinator Rechnungswesen 0,5 VbE 20.000,00 € (2005 als Uberhangstelle,
verbunden mit Einsatz des Mitarbeiters auf einer entfallt ab 2006)
vorhandenen Stelle eines anderen Bereiches

Kirchenkreisverwaltungen
Mitarbeiterstellen 3,0 VbE 110.000,00 €
verbunden mit Straffung der Arbeitsablaufe

Einsparziele im Haushaltsjahr 2006

Oberkirchenrat
Sachbearbeiterstelle allgemeine Rechtsfragen, 19.500,00 € (2006 als Uberhangstelle,
Bau- und Stiftungsrecht 0,5 VbE entfillt 2007)

verbunden mit Verlagerung von Arbeitsaufgaben
im Fachbereich

Kirchenkreisverwaltungen

Mitarbeiterstelle 1,0 VbE 38.000,00 €

Einsparziele im Haushaltsjahr 2007

Oberkirchenrat

Mitarbeiterstelle Finanzen 0,5 VbE

weitere Mitarbeiterstelle 0,35 VbE 39.000,00 €
Umstrukturierungen

Insgesamt zu erreichen: 320.500,00 €

3. Vergleich der verschiedenen Verwaltungsmodelle hinsichtlich
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mittelfristiger Einsparungen

1. Modell: 5 Kirchenkreise mit 5 Kirchenkreisverwaltungen

Einsparpotential: 3,0 VbE in KKV in 2005

1,0 VbE in KKYV in 2006
2,5 VbE in LSI bei gemeinsamem Sitz von LSI und KKV

4,0 VbE im OKR bis 2007

Vorteile :

Eingespielte Verfahren und Verantwortungsbereiche
Verwaltung ist auf den KK bezogen
Néhe zu den Kirchgemeinden ist gegeben

Nachteile:

Vorhaltung von Fachkompetenz ist nicht iiberall moglich

Vertretung der Mitarbeiter untereinander ist nicht immer zu leisten

Verwaltungsabliufe sind zum gegenwiértigen Zeitpunkt z.T. umsténdlich und ineffektiv
Perspektivisch unzureichende Einsparmdglichkeiten

2. Modell: 5 Kirchenkreise mit 3 Kirchenkreisverwaltungen

Einsparpotential : 3,0 VbE in KKV in 2005

2,25 VbE in KKY bis 2008

4,0 VbE im OKR bis 2007

Vorteile:

Struktur der KK bleibt erhalten

Hoheres Einsparpotential im Bereich der KKV

Foérderung von eigenverantwortlichem Handeln der KKV bei Entflechtung von geistlicher
Leitung und Verwaltung im KK

LSI wird von best. Verwaltungstitigkeiten entlastet

Nachteile:

KK und KKV stimmen territorial nicht mehr iiberein

Probleme und Spannungen zwischen den KK bei Inanspruchnahme der Verwaltung
denkbar

Weitere Wege von und zur KKV



3.Modell: 3 Kirchenkreise mit 3 Kirchenkreisverwaltungen und gemeinsamem Sitz von
LSI und KKV

Einsparpotential: 3,0 VbE in KKV in 2005

2,25 VbE in KKYV bis 2008
4,75 VbE in LSI bis 2008
4,0 VbE im OKR bis 2007
Vorteile:
- Insgesamt grofBites Einsparungspotential ausgehend von gegenwértigen Verwaltungs-
abldufen

- Forderung von eigenverantwortlichem Handeln der KKV bei Entflechtung von geistlicher
Leitung und Verwaltung im KK

- LSI wird von best. Verwaltungstitigkeiten entlastet

- Verwaltungsstellen sind auf die KK bezogen

Nachteile:

- groBere Entfernung zu den KG

- erheblicher Umstrukturierungsprozef3 erforderlich

- Einsparungen betreffen nicht nur den Bereich Verwaltung , sondern auch die geistliche
Leitung

4. Modell: 5 Kirchenkreise mit zentraler Verwaltung

Einsparpotential: 3,0 VbE in mittlerer Verwaltungsebene in 2005
mind. 1,0 VbE in mittlerer Verwaltungsebene bis 2008

4,0 VbE im OKR bis 2007

Vorteile:

- Struktur der Kirchenkreise bleibt erhalten

- Zusammenfassung und Steigerung von Kompetenz im Verwaltungsbereich

- Gewibhrleistung der Vertretung der Mitarbeiter untereinander

- GroBere Spezialisierung in der Sachbearbeitung

- Vereinfachung von Arbeitsabldufen bei nur einer zustidndigen Arbeitsstelle in hoherem
MaB moglich

- Kurze Wege zwischen OKR und Zentralverwaltung

- Bei vermehrtem Einsatz von EDV ergibt sich erhebliches Einsparpotential

- Stirkung des Amtes des Landessuperintendenten in seinem Schwerpunkt fiir die geistliche
Leitung und Begleitung der Mitarbeiter/innen im KK

Nachteile:

- GroBere Distanz zwischen Kirchgemeinde und Sachbearbeiter/in in der Verwaltung

- AuBenstellen bzw. AuBBendienstmitarbeiter fiir einige Bereiche, z.B. Bauwesen, Liegen-
schaften und evtl. Mieten erforderlich

- Recht der Stiftung Ortliche Kirche wirkt hemmend auf Zentralisierung

- Kirchenkreisrat verliert Entscheidungskompetenzen



Insgesamt erscheinen die aufgezeigten Einsparmoglichkeiten im Verwaltungsbereich
nicht zufriedenstellend.

Einsparungen im Bereich der Verwaltung sind im wesentlichen durch Vereinfachung und
Standardisierung von Verwaltungsvorgédngen zu erreichen. Die Verlagerung von Ent-
scheidungskompetenzen und die Vermeidung von Mehrfachbearbeitung desselben Ver-
waltungsvorganges, zB. in KKV und OKR erscheinen unerlaBlich.

Grofite Einsparungen sind beim 3. Modell: 3 Kirchenkreise mit 3 Kirchenkreisver-
waltungen vor allem durch Einsparungen im Bereich der Landessuperintendenturen zu
erreichen.



4. Empfehlungen

4.1. GemaB § 9 Fin Ges werden der Landeskirche fiir die Finanzierung von Leitung und Ver-
waltung auf landeskirchlicher Ebene und im Kirchenkreis Mittel als Personalkosten laut
Stellenplan und als Sachkostenzuweisung in Form von Budgets zur Verfligung gestellt.

Der ad hoc- AusschuB3 regt an, fiir notwendige Einsparungen das Instrument der Budgetierung
starker in Anspruch zu nehmen.

Es empfiehlt sich eine eigenstindigere Arbeit der Verwaltungsstellen. Fiir die Kirchen-
kreisverwaltungen bedeutete dieses eine selbststéindige eigenbetriebliche Arbeit auf Grund-
lage von Refinanzierungen und Budgets. Eigenstdndige Personalverantwortung basierend auf
betrieblichen Kennziffern und fachlichen Erfordernissen ergében sich konsequenterweise.
Fiir die Leiter/innen der Kirchenkreisverwaltungen erforderte dieses eine Kompetenzer-
weiterung hinsichtlich des Personalmanagements.

Der Aufgabenbereich der KKV wird dabei weiterhin als Erbringung von Dienstleistungen flir
die Kirchgemeinden verstanden

Die Landessuperintendenten wiirden von Verwaltungstitigkeiten entlastet und konnten dem
Schwerpunkt ihres Amtes, der geistlichen Leitung des Kirchenkreises und der Begleitung der
Mitarbeiter/innen in den Kirchgemeinden verstirkt nachkommen.

4.2. Der ad hoc- Ausschul empfiehlt die Unterscheidung von Pflicht- und Wahl-
verwaltung. Fiir den Bereich der Wahlverwaltung werden Leistungsvertrége eingefiihrt, mit
denen einerseits die Verwaltungsstelle durch die Kirchgemeinde beauftragt wird und auf
deren Grundlage Verwaltungskosten in Rechnung gestellt werden, und mit denen andererseits
bestimmte Standards der Zuarbeit durch die Kirchgemeinden eingefordert werden kdnnen.
Kirchgemeinden bestimmen so den Umfang der benétigten Dienstleistungen fiir den
Wabhlbereich selbst ( z. B. Friedhofsverwaltung, Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen,
Mietwesen ).

Verwaltungskosten werden offen gelegt.

4.3. Der ad hoc- Ausschuf3 regt an, Refinanzierung von Verwaltung stirker einzubeziehen,
um Verwaltungskosten transparent zu machen und die Eigenverantwortlichkeit der Kirch-
gemeinden zu starken.

Das KostenbewufBtsein der Kirchgemeinden fiir verhdltnismaBig hohen Verwaltungsaufwand,
z.B. bei der Kassenfilihrung oder bei Verwaltung von unrentablen Grundstiicken oder Miets-
hiusern wiirde geschérft.

Refinanzierung von Verwaltung ist schon im Bereich der Friedhofsverwaltung mit gutem
Erfolg etabliert und fiir die Bereiche Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Mietwesen
und Liegenschaften vorstellbar.

4.4. Der ad hoc- Ausschul empfiehlt zum jetzigen Zeitpunkt das 3. Modell mit 3 Kirchen-
kreisen und 3 Kirchenkreisverwaltungen mit gemeinsamem Sitz von LSI und KKV
umzusetzen. Diese Umstrukturierung konnte innerhalb eines Zeitraumes von maximal 4
Jahren erfolgen. Die wesentlichen Einsparungen ergéiben sich jedoch bei Umsetzung dieses
Modells durch Einsparungen im Bereich der Landessuperintendenturen, nicht im Bereich der
Verwaltung.



Die Entflechtung von geistlicher Leitung und Verwaltung des Kirchenkreises erscheint bei der
territorialen VergroBerung der Kirchenkreise unabdingbar, damit die Landessuperintendenten
ihren origindren Aufgaben gerecht werden konnen.

4.4. Fiir eine abschlieBende Beurteilung des Zentralverwaltungsmodells hinsichtlich seines
Einsparungspotentials ist die Vereinfachung und Verringerung von Verwaltungsvorgéngen
iiber die bestehenden Gegebenheiten hinaus notwendig.

Die Auswirkungen auf die Arbeit im Oberkirchenrat wurden bisher ebenfalls nicht aus-
reichend untersucht.

Der Einsatz von professioneller EDV auch in den Kirchgemeinden sollte trotz der damit
verbundenen Investionen und Unterhaltungskosten kurz- bis mittelfristiges Ziel sein und
diirfte besonders im Modell der Zentralverwaltung zu erheblichen Einsparungen im Ver-
waltungsbereich fiihren konnen.

Fiir den Bereich der Liegenschaften kdnnte eine zentrale Liegenschaftsstiftung mit
allerdings weitreichenden Konsequenzen fiir die Stiftung Ortliche Kirche zu Einsparungen
und positiven Synergieeffekten fiihren.

Zur Beurteilung, ob das Zentralverwaltungsmodell perspektivisch kostengiinstiger als die
iibrigen Modelle ist, hélt der ad hoc- Ausschuf} ein externes Gutachten fiir erforderlich.

4.6. Insbesondere wurde in der bisherigen Betrachtung eine Fusion oder Foderation mit der
PEK und der Mdglichkeit einer gemeinsamen Verwaltung noch nicht in Betracht gezogen. In
diesem Fall sollten sich erhebliche Einsparmdglichkeiten im Verwaltungsbereich ergeben
konnen.

Eine Verwaltungsreform sollte in jedem Fall in Absprache mit der PEK erfolgen.

4.7. Durch die verbindliche Zusammenarbeit von Kirchgemeinden in Regionen und die Ver-
einigung von kleinen Kirchgemeinden sowie durch den Abbau von Mitarbeiterstellen ver-
ringert sich der allgemeine Verwaltungsaufwand. Diesem fortschreitendem Prozef3 sollte auch
die Organisation von Verwaltung Rechnung tragen.

Abnehmende Kirchenmitgliederzahlen, Abwanderung, eine zunehmende Uberalterung der
Bevdlkerung und sinkende Kirchensteuereinnahmen zwingen dazu, die Strukturen der ELLM
und ihrer Verwaltung kritisch zu iiberpriifen.

Einsparungen auch im Bereich der Verwaltung, sowie eine zukunftsorientierte, leistungs-
fahige und kostengiinstige Verwaltung erscheinen unerldfBlich.

Der ad hoc- AusschuB3 hilt richtungsgebende Entscheidungen der Synode fiir die Struktur
unserer Landeskirche z.B. hinsichtlich der Anzahl der Kirchenkreise und der Verwaltungs-
einheiten fiir notwendig.

Notwendige Einsparungen und erforderliche Strukturverinderungen miissen mit der
Verstindigung iiber inhaltliche Schwerpunktbildung einerseits im Bereich der Kirchge-
meinden und des allgemeinkirchlichen Verkiindigungsdienstes, sowie andererseits im
Bereich der mittleren Verwaltungsebene sowie beziiglich des Aufgabenspektrums des
Oberkirchenrates einhergehen.

Der ad hoc- Ausschuf3 bittet die Synode, diese inhaltliche Schwerpunktbildung energisch
voranzutreiben.



