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Die Armen werden niemals ganz aus deinem Land verschwinden.

Darum mache ich dir zur Pflicht:

Du sollst Deinem Not leidenden und armen Bruder,
der in deinem Land lebt,

deine Hand 6ffnen.

5. Mose 15,11

Sehr geehrte Synodale,
liebe Schwestern und Briider,

Motto des vorliegenden Synodenberichts des Diakonischen Werkes der Ev.-Lutherischen Landeskir-
che Mecklenburgs e.V. ist der Monatsspruch vom Februar dieses Jahres. Das ist der Monat, in wel-
chem der vorgelegte Riickblick erarbeitet wurde. Es ist gleichzeitig der Monat, in welchem das Bun-
desverfassungsgericht entschieden hat, dass die Vorschriften des Zweiten Sozialgesetzbuches, die
die Regelleistungen fiir Erwachsene und Kinder betreffen, nicht den Anspruch auf Gewahrleistung ei-
nes menschenwirdigen Existenzminimums erfillen.

Armut stellt keine Randerscheinung des gesellschaftlichen Lebens in Deutschland dar, sondern wird
zunehmend zu einem zentralen Problem. Dies gilt flir Mecklenburg-Vorpommern besonders. 26 Pro-
zent aller Paarhaushalte mit Kindern sind in diesem Bundesland armutsgefahrdet, bei Alleinerziehen-
den ist es mehr als jeder zweite Haushalt. Etwa ein Drittel aller Kinder wachsen in Mecklenburg-Vor-
pommern in ,Hartz IV-Familien” auf.

Muss die Hoffnung auf eine Welt, in der ,Gite und Treue einander begegnen, Gerechtigkeit und
Frieden sich kiissen” (Psalm 85,11) kapitulieren vor der erniichternden und desillusionierenden Fest-
stellung aus 5. Mose 15,11, dass Armut offensichtlich ein andauerndes Problem menschlichen Zu-
sammenlebens ist?

Es ist ein spannungsgeladener Gegensatz, der schwer auszuhalten ist: Einerseits im Horizont christli-
cher Zukunftshoffnung zu warten ,,auf einen neuen Himmel und eine neue Erde nach seiner Verhei-
Rung, in denen Gerechtigkeit wohnt“ (2. Petrus 3,13), und anderseits zu erleben, dass die Schere zwi-
schen arm und reich offensichtlich immer weiter aufgeht, obwohl sich inzwischen viele gegen diese
Entwicklung stemmen.

Das aber ist der Rahmen, in dem diakonische Arbeit geschieht. Ihn anzunehmen und in ihm beherzt
nach Moglichkeiten zu suchen, die Situation der Notleidenden im Land zu verandern, ist die Heraus-
forderung, vor die sich Kirche und Diakonie gemeinsam gestellt sehen miissen. Der nachfolgende Be-
richt greift hierzu einige aktuelle Aspekte auf, die im Berichtszeitraum die Arbeit des Diakonischen
Werkes bestimmt haben. Sehr gerne geben wir lhnen auch vor dem Plenum der Synode Auskunft
Uber die Arbeitsbereiche, die in diesen Bericht keinen Eingang gefunden haben.

~ . B .
T - ! .
. e | — Wi -.l:--c-./{rf:-“f Crbae e Vode,

Martin Scriba Kirsten Balzer Annette Peters
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1.1 Startschuss nach der Sommerpause — aus der Arbeit des neuen Vorstandes

Das Frihjahr und der Sommer brachten fir das Diakonische Werk der Evangelisch-Lutherischen Lan-
deskirche Mecklenburgs e. V. Veranderungen in der Zusammensetzung des Vorstands. Zum 01. April
2009 wechselte Fred Mente aus der Arbeit als Vorstand im Diakonischen Werk Mecklenburgs in den
Vorstand der Vorwerker Diakonie nach Liibeck. Seine Stelle nahm Annette Peters ein, die von den
Rotenburger Werken der Inneren Mission e. V. kommend vom Diakonischen Rat zum Vorstand be-
stellt wurde und seit dem 01. Januar 2009 im Landesverband beschaftigt ist. Im Sommer begann
Martin Scriba nach der Verabschiedung von Dr. Hartwig Daewel in den Ruhestand seinen Dienst als
Landespastor fir Diakonie. Zusammen mit Kirsten Balzer, die seit 2002 zum Vorstand des Diakoni-
schen Werkes Mecklenburgs gehort, galt es, in einer guten Balance aus Kontinuitat und neuer Ak-
zentsetzung die Arbeit im Diakonischen Werk fortzusetzen.

Im Hinblick auf die Organisation der Arbeit in der
Geschéftsstelle (siehe Organigramm der Ge-
schaftsstelle unter 4.2) ist es bei der bewahrten
Aufteilung in drei Geschaftsbereiche geblieben.
Bezliglich der Fachbereiche kam es zu einigen
Verschiebungen. Die Fachbereiche Altenhilfe
und Gefahrdetenhilfe wurden dem Geschaftsbe-

dafir wurde der Fachbereich FSJ, sowie der
Fachbereich, der sich mit Rechtsfragen befasst,
dem Geschéftsbereich | zugewiesen. Dem Diako-
nischen Rat lag daran, dass der Fachbereich fir
Theologie, Okumenische Diakonie sowie das Dia-
konische Profil in der Aufzdhlung der Fachberei-
che weit vorne rangiert. In der Arbeitsrechtli-

chen Kommission vertritt Kirsten Balzer den Vor-
stand.

reich Il zugeordnet, der Fachbereich Leistungs-
entgelte gehort nun zum Geschaftsbereich |lI,

1.2 Eine Kirche — drei Bundeslander — vier Diakonische Werke? Wann kommt das DW M-V?

Die Gesprache zur Fusion der beiden Diakonischen Werke in Mecklenburg-Vorpommern sind wieder
aufgenommen worden. Oft wird in diesem Zusammenhang von einem dritten Anlauf gesprochen,
der nun unbedingt gelingen mdge. Auf dem Hintergrund der Erfahrung, dass bei den derzeit zwi-
schen der PEK und der ELLM sowie den Gremien ihrer Diakonischen Werke gefiihrten Uberlegungen
gut an die Ergebnisse der Verhandlungen vor funf Jahren angekniipft werden kann, scheint es sach-
gemalRer zu sein, lieber von einem Dreisprung zu reden, dessen letzter nun hoffentlich zu einem ins-
gesamt guten Ergebnis flihrt.

1.2.1 Diakonie in Reinkultur - Jeder Landesverband hat seine eigene Geschichte

In der Pommerschen Diakonie werden in Bezug auf das Mecklenburgische Diakonische Werk im We-
sentlichen zwei Problemkreise diskutiert. Es handelt sich hierbei zum einen um das Anlagevermdgen
des Diakonischen Werkes Mecklenburgs, zum anderen um die Beteiligungen, die der Landesverband
bei Mitgliedern halt, die in der Rechtsform einer GmbH organisiert sind. Beide Sachverhalte sind Er-
gebnisse der Aufbauarbeit, die nach der Wende in der Diakonie zu leisten war. Die Pommersche Dia-
konie ist von diesen Fragen nur deshalb nicht betroffen, weil der Wichernverein, unter dessen Dach
grofle Teile der Pommerschen Diakonie organisiert waren, in die Krise geriet und abgewickelt werden
musste. Die Frage des Anlagevermdgens und der Beteiligungen wurden und werden weiterhin auch
in Mecklenburg diskutiert.

Schon im Jahr 2004 hat der Diakonische Rat
einen Grundsatzbeschluss gefasst, in dessen Fol-
ge das Anlagevermogen des Diakonischen Wer-
kes an diejenigen Mitglieder Ubertragen wird,

Bericht des Diakonischen Werkes 2009/2010

welche die Einrichtungen betreiben. Im Wege
der Umsetzung dieses Beschlusses hat sich der
Wert des Anlagevermogens des Diakonischen
Werkes Mecklenburgs von einstmals 52 Millio-
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nen Euro auf 17 Millionen Euro vermindert. Wei-
tere Ubertragungen von Immobilien an Mitglie-
der sind geplant.

Im Hinblick auf die Gesellschafterfunktion des
Diakonischen Werkes Mecklenburgs bewegen
den Diakonischen Rat zurzeit dhnlich grundsatzli-
che Uberlegungen. Genauso, wie sich das Diako-
nische Werk Mecklenburgs der Herausforderung
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stellt, eine in manchen Bereichen nicht mehr ar-
beitsfahige Pommersche Geschaftsstelle in seine
Arbeit zu integrieren, hat es die Pommersche
Diakonie eingeladen, sich in den Diskussionspro-
zess um die Beteiligungen einzubringen. Es gilt,
die Fusion der beiden Diakonischen Werke nicht
als das Ende eines Weges, sondern als dessen
Anfang zu begreifen.

1.2.2 Die Nordkirche - Ein neuer Horizont fiir ein gemeinsames Diakonisches Werk in MV

Die Rahmenbedingungen fiir die Verschmelzung der beiden Diakonischen Werke haben sich insoweit
verdandert, als diese nun im Horizont des Nordkirchenprozesses geschieht. Der Vertrag der drei Kir-
chen im Norden sieht beziiglich der Diakonischen Werke eine auf die Bundeslander bezogene Struk-
tur vor. Die Vorstande der Diakonischen Werke halten diese Strukturentscheidung der Kirchen fur

sehr sinnvoll.

In Deutschland leben die Menschen in Landern.
Diese stellen fiir die Bevolkerung einen nicht zu
unterschatzenden Identifikationsrahmen dar,
den im Interesse des Gemeinwohls auch die Kir-
chen ausgestalten sollten. Angesichts der Tatsa-
che, dass insbesondere die jeweils landerbezoge-
nen Sozial- und Bildungsgesetzgebungen die Le-
bensumstdande in den Bundeslandern in wichti-
gen Bereichen nicht unerheblich pragen, befor-
dert diese Strukturentscheidung, dass die Diako-
nie mit ihrem Eintreten fir die Schwachen in un-
serer Gesellschaft und mit ihren Hilfsangeboten
auch in Zukunft nahe bei den Menschen ist.

Das Diakonische Werk Mecklenburgs bittet die
Synode, die fir eine Fusion der beiden Diakoni-
schen Werke notwendigen kirchengesetzlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Derzeit ist die
Lage so, dass ein fiir die ELLM und die PEK vor
flinf Jahren erarbeitetes gemeinsames Diakonie-
gesetz in Kraft treten wirde, wenn die beiden
Diakonischen Werke fusionieren. Dieser Auto-
matismus war zu einer Zeit in Kraft gesetzt wor-

den, als lediglich die Pommersche und Mecklen-
burgische Kirche miteinander fusionieren woll-
ten. Die Pommersche Kirche hat dem Vorstand
des Mecklenburgischen Diakonischen Werks je-
doch mitgeteilt, dass dieses Diakoniegesetz von
den pommerschen Mitgliedern des dortigen Dia-
konischen Werks als nicht anwendbar betrachtet
wird.

Um ihre Zustimmung zur Bildung des gemeinsa-
men Verbandes zu erreichen, misste es in jedem
Fall Gberarbeitet und den Synoden erneut vorge-
legt werden. Da derzeit bereits ein Diakoniege-
setz fir die gesamte Nordkirche erarbeitet wird,
schlagt die Pommersche Kirche vor, auf eine ge-
sonderte kirchengesetzliche Regelung fir die
ELLM und PEK zu verzichten. Bei Fortbestehen
unterschiedlicher Diakoniegesetze solle der Ge-
meinsamkeit der Diakonie in Mecklenburg-Vor-
pommern vor allem in der Satzung Ausdruck ge-
geben werden. Derzeit prifen die Kirchenamter
die Gangbarkeit dieses Weges.

1.3 Wie kirchlich ist die Nachstenliebe? — Zur Diskussion um das diakonische Profil

Die Diskussion um das Diakonische Profil hat sich jlingst an der Frage entziindet, ob Mitarbeitende
Diakonischer Einrichtungen, die einer Kirche noch nicht angehdren, in die Mitarbeitervertretungen
wahlbar sein kénnen. Auf den Punkt gebracht wird es darum gehen, wie der kirchliche Auftrag, dem
insbesondere auch die Mitarbeitervertretungen verpflichtet sind, einerseits und das unabhangig von

Diakonie 53
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ihrer Konfessionszugehorigkeit allen Mitarbeitenden zukommende Recht auf Mitbestimmung ande-

rerseits aufeinander bezogen werden kdénnen.

Im Herbst 2009 hat sich die Geschaftsfiihrerkon-
ferenz des Diakonischen Werkes Mecklenburgs
mit der Idee an den Oberkirchenrat gewandt,
nicht kirchlich gebundenen Mitarbeitenden das
passive Wahlrecht in die Mitarbeitervertretun-
gen dort zu erdffnen, wo sich Einrichtungen
moglichst gemeinsam mit den Kirchgemeinden
auf den Weg machen, ihr kirchlich-diakonisches
Profil weiterzuentwickeln.

Im Laufe der Diskussion insbesondere im Rechts-
ausschuss der Synode ist dieser gemeinschaftli-
che Ansatz in der Weise individualisiert worden,
dass diejenigen Mitarbeitenden, die nicht Glie-
der einer christlichen Kirche oder Gemeinschaft
sind, die der Arbeitsgemeinschaft Christlicher
Kirchen in Deutschland angeschlossen ist, eine
Bescheinigung lber die Teilnahme an einer Wei-

terbildung zur Auseinandersetzung mit dem dia-
konischen Profil ihrer Einrichtung vorzulegen ha-
ben, wenn sie ihr passives Wahlrecht in eine Mit-
arbeitervertretung wahrnehmen mochten. Be-
greift man beide Ansatze als Aspekte des ge-
meinsamen Bemihens, diakonisches Profil auch
in der Ausgestaltung der Mitbestimmung der
Mitarbeitenden in diakonischen Einrichtungen
zu entwickeln, diirften sie einander nicht aus-
schlieBen sondern erganzen.

Das Diakonische Werk dankt der Synode, dass sie
schon auf ihrer Herbsttagung 2009 begonnen
hat, sich der Problematik anzunehmen. Es hofft
darauf, dass auf der Tagung der Frihjahrssynode
ein entsprechendes Anwendungsgesetz zum
Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD verab-
schiedet wird.

1.4 Kostenlos ist nicht umsonst — die Tafelarbeit darf kein Modell mit Zukunft sein!

Die Tafelverbande und andere soziale Projekte haben in den letzten flunf Jahren unmittelbar die Fol-
gen von Armut und die wachsende Kinderarmut zu spliren bekommen. Durch unterschiedliche Pro-
jekte reagiert beispielsweise der Schweriner Tafel e.V. auf die Bedarfe von Familien mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten. In den letzten Jahren sind in Westmecklenburg Ausgabestellen in Hagenow,
Ludwigslust, Crivitz, Gadebusch, Schwerin, Banzkow, Pampow und Rehna entstanden, die jeweils wo-
chentlich im Durchschnitt 1.700 Personen mit zusatzlichen Lebensmitteln versorgen. Dazu unterhalt
der Verein funf Fahrzeuge und neun Mietobjekte, die aus Spenden und Mitgliedsbeitragen finanziert

werden.

Die Nachfrage an den Ausgabestellen nach Klei-
dung und preiswerten Mobeln ergab die Idee,
mit anderen Tragern das Projekt ,Sozialkaufhaus’
zu starten. Der Schweriner Tafel e.V. organisiert
in den beiden Sozialkaufhdusern in Schwerin die
Begegnungsstatten. Taglich werden 30 bis 50
Menschen mit einem Frihstiick und einem preis-
werten Mittagessen versorgt.

Aufgrund der Nachfrage von Schulen, Kinder-
und Jugendeinrichtungen wurden mittlerweile
zwei ,Kindertafeln’ in Schwerin eingerichtet. Die
mobile Kindertafel ist in Schwerin, Gadebusch
und Ludwigslust unterwegs. Es werden 1.300 be-
dirftige Kinder mit einem Frihstiicksbeutel oder
einem Mittagessen versorgt.

Bericht des Diakonischen Werkes 2009/2010

Der Verein finanziert seine Projekte ausschliel3-
lich durch Mitgliedsbeitrage und Spenden. Be-
wusst vermeidet er es, fir seine Arbeit offentli-
che Gelder in Anspruch zu nehmen.

Die Gesellschaft darf sich nicht mit dem Gedan-
ken beruhigen, durch eine staatlich finanzierte
Tafelarbeit sei fiir die Armsten der Armen ge-
sorgt. Es gilt das Bewusstsein wach zu halten,
dass ,die Tafeln’ eine Form akuter Nothilfe dar-
stellen. Sie diirfen sich aber nicht als Dauermo-
dell der Sozialfiirsorge etablieren. Biblisch ge-
sprochen, sind sie nicht nur Splitter, sondern ein
Balken im Auge eines reichen Landes.

In seiner Satzung hat der Verein festgelegt:
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»Der Schweriner Tafel e.V. wird dariiber hinaus versuchen, durch ldngerfristigen Kontakt zu den Be-
glinstigten, diese im sozialen Bereich wieder zu festigen, so dass ein Angewiesensein dieses Personen-
kreises auf die erwdhnte Hilfestellung im unmittelbaren persénlichen Bereich langfristig nicht erfor-
derlich ist. Dies erfolgt insbesondere durch die Vermittlung der Personen in den Zweiten und Dritten
Arbeitsmarkt férdernde Beschdftigungsprojekte, wobei ein langfristiges Ziel die Integration dieser Per-

sonen auf dem Ersten Arbeitsmarkt ist.”

Fiir dieses Anliegen arbeitet der Verein mit dem
Beschaftigungstrager JOB TAFEL der Evangeli-
schen Suchtkrankenhilfe Mecklenburg-Vorpom-
mern gGmbH zusammen. Die Suchtkrankenhilfe
nutzt die Instrumente der Beschéftigungsforde-
rung, um die berufliche Integration langzeitar-
beitsloser Menschen zu férdern. Zu dieser Perso-
nengruppe gehort aufgrund der sozialen Folgen
von Abhangigkeitserkrankungen auch diese Ziel-

gruppe.

Durch unterschiedliche BeschaftigungsmaRnah-
men sowie ehrenamtliche Mitwirkung wird letzt-
endlich auch das Selbsthilfepotential entwickelt.
Ein besonderer Dank muss an dieser Stelle den
Kirchgemeinden in Schwerin und Rehna fir die
jahrelange Unterstiitzung des Anliegens der Ta-
felarbeit ausgesprochen werden. Insbesondere
die Integration der Menschen in den Gemeinde-
alltag vermittelt ihnen Mut und Kraft, ihre Le-
bensumstdande zu dandern.

1.5 Es ist genug fiir alle da - aus der Arbeit der 6kumenischen Diakonie in Mecklenburg

Am 1. Advent 2009 hat die Spendenbhilfsorganisation BROT FUR DIE WELT ihr fiinfzigstes Jubildum ge-
feiert. Uber 1.000 Projekte kdnnen jahrlich dank der Spendengelder aus Deutschland weltweit gefér-
dert werden. Das besondere dabei: Fiir die Projektarbeit sind regionale Partner von BROT FUR DIE
WELT zustandig. Neben kirchlichen Projekttragern kénnen regionale Nicht-Regierungs-Organisatio-
nen (NGO), Dorfgemeinschaften, Vereine oder Initiativen Projektantrdge stellen. Die Mitarbeitenden
von BROT FUR DIE WELT in Stuttgart priifen die Antriage. Im Bewilligungsausschuss werden die Fér-
dergelder verteilt. Die Laufzeit fur die Projekte, bei einer garantierten Fordersumme, liegt zwischen
drei und finf Jahren. Folgeantrage sind moglich. Die Umsetzung erfolgt durch die Mitarbeitenden

der Projekttrager. Das ist vergleichbar mit der Organisation der Diakonie in Mecklenburg.

Uber die Qualitit der Arbeit vor Ort konnte sich
Carsten Heinemann, beauftragt fiur die Arbeit
von BROT FUR DIE WELT in der Mecklenburgi-
schen Landeskirche, bei einer Reise nach Bangla-
desch vom 4. bis 20. Februar 2010 Uberzeugen.
"Die Arbeit der Projekttrager ist absolut profes-
sionell und die eingesetzten Hilfsgelder kommen
den Menschen direkt zu gute", so seine Beob-
achtung. Ob im Slum, bei indigenen Mitarbeiten-
den oder im Zyklonschutzprogramm, die Projek-
te und MalRknahmen greifen; es wird Hilfe zur
Selbsthilfe geleistet und fiir Nachhaltigkeit ist ge-
sorgt. Neben der direkten Hilfe vor Ort betreibt
BROT FUR DIE WELT aber auch Lobbyarbeit und
ist im Bereich des anwaltschaftlichen Handelns
tatig. Die Themen Erndhrungssicherheit und Kili-
maschutz sind Schwerpunktthemen in den
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nachsten Jahren. Ein Land wie z. B. Bangladesch
wird im Jahr 2100 rund 40 Prozent seiner Land-
flache verloren haben. In welchem MaR der Kli-
mawandel ein weltumspannendes Thema ist,
zeigen die Uberschwemmungen und Sturzbiche
auf Madeira, Schneemassen und Windbruch in
Europa und Wetterkapriolen in anderen Regio-
nen der Erde. Kirchen und Christen sind weltweit
aufgerufen, sich aktiver als bisher diesem Thema
zu stellen, nach konkreten Losungswegen zu su-
chen und Verhaltensdanderungen herbeizufih-
ren. Aber auch hier gilt: Mit der Maxime "Wasch
mich, aber mach mich nicht nass" ist kein Wei-
terkommen. Der "Reiche Jlngling", der betriibt
von dannen ging, weil er sich grundlegend &n-
dern misste, lebt an vielen Orten still und zufrie-
den weiter vor sich hin.
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Jahrlich werden in der Mecklenburgischen Landeskirche rund 300.000 Euro fiir BROT FUR DIE WELT
gespendet. Rund 500.000 Euro kommen auf diese Weise in Mecklenburg-Vorpommern zusammen.
Ein groRer Dank gilt daher den Kirchgemeinden und Kirchgangern, die dieses Geld vor allem in den
Kollekten am 1. Advent und am Heilig Abend spenden und damit ein Zeichen der Solidaritat setzen.
Hinzu kommen zahlreiche Einzelspenderinnen und -spender, die z. T. mit namhaften Betrdagen die
Projektarbeit von BROT FUR DIE WELT unterstiitzen. Aber auch einzelne Veranstaltungen, wie das
jahrliche "Erntedankfest" in der Backstube der Backerei Hatscher in Stavenhagen oder die , BROT
FUR DIE WELT Seeb&dertour” im Sommer 2009 haben zu zusitzlichen Spendeneinnahmen gefiihrt.
Fiir den Bereich der Mecklenburgischen Landeskirche verfiigt BROT FUR DIE WELT iber ein eigenes
Spendenkonto bei der Evangelischen Kreditgenossenschaft, BLZ 520 604 10, Konto-Nr.: 6 301 150.
Spendenbescheinigungen werden zeitnah ausgestellt, sofern die Spendenden ihren Namen und eine

vollstandige Anschrift auf dem Uberweisungstriager angegeben haben.

Traditionell wird die neue Spendenaktion fiir die
Mecklenburgische Landeskirche mit einer eige-
nen regionalen Er6ffnung gestartet. Dabei wird
Sorge getragen, dass alle Regionen der Landes-
kirche besucht werden. Im Jahr 2009 fand die Er-
offnung auf dem Archehof in Kneese in der
Schaalseeregion statt. Erstmalig haben Men-
schen mit Behinderung an der Durchfiihrung
mitgewirkt. Fiir die jeweiligen Propsteien haben
diese Eroffnungen eine aktivierende Bedeutung.
Die nachste Landeseroffnung findet am 27. No-
vember 2010 in Bltzow statt.

In den Bereich der 6kumenischen Diakonie fallt
auch die Zustandigkeit fir die ,Diakonie- Kata-
strophenhilfe”. Wie schon bei vielen Katastro-
phen ist auch jlingst bei dem schweren Erdbe-
ben in Haiti deutlich geworden, dass die Solidari-
tat der Menschen mit den Betroffenen sehr grol3
ist. Da im Katastrophenfall schnelle Hilfe erfor-
derlich ist und der Spendenpool sofort aufgefiillt
werden muss, werden die Spenden hier auf das
zentrale Konto der Diakonie-Katastrophenhilfe
erbeten. Aktuelle Informationen sind auf der In-
ternetseite www.diakonie-katastrophenhilfe.de

zu finden.

Die personelle Ausstattung der Geschaftsstelle des Mecklenburgischen Diakonischen Werkes im Be-
reich 6kumenischer Diakonie ist mit einer 0,2 VbE Stelle (= acht Wochenstunden) zu knapp bemes-
sen, um allen Anforderungen gerecht zu werden. Zu empfehlen ist fir den Bereich des Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern die Schaffung einer Vollzeitstelle, die im Bereich der 6kumenischen Dia-
konie die Arbeitsgebiete BROT FUR DIE WELT und Diakonie-Katastrophenhilfe abdeckt. Die Marke
HOFFNUNG FUR OSTEUROPA geht in BROT FUR DIE WELT auf. Mit einer Vollzeitstelle I4sst sich auch
die Multiplikatorenarbeit und Bildungsarbeit weiter ausbauen. Carsten Heinemann steht in nachster
Zeit mit seinem Reisebericht iber die Arbeit von BROT FUR DIE WELT in Bangladesch zur Verfiigung.

1.6 Engagement braucht Reflexion - die Seminararbeit im Freiwilligen Sozialen Jahr

Das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) ist ein soziales Bildungs- und Orientierungsjahr und eine besondere
Form des birgerschaftlichen Engagements. Nach dem Gesetz zur Férderung von Jugendfreiwilligen-
diensten betragt die Gesamtdauer der Seminare bezogen auf eine 12-monatige Teilnahme am Frei-
willigen Sozialen Jahr mindestens 25 Bildungstage, bestehend aus einem Einfliihrungsseminar, drei
Zwischenseminaren und einem Abschlussseminar.

1.6.1 Grundlagen der Seminararbeit

Besonders zu bericksichtigen ist, dass das FSJ in der Regel der erste Kontakt der Jugendlichen mit
der Arbeitswelt ist. Sie erfahren zum ersten Mal die Realitat des Berufsalltages. Bei den Teilnehmen-
den sind in der Regel keine Fachkenntnisse und keine personlichen Erfahrungen im Arbeitsbereich
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vorhanden. Die Teilnehmenden befinden sich in einer Phase des Ubergangs von der Schule zur Aus-
bildung oder zum Studium. Zugleich erfolgt die Ablésung vom Elternhaus hin zu einer selbstgestalte-
ten Lebensfiihrung.

Die Seminare bieten die Moglichkeit, vor dem Hintergrund sich verandernder gesellschaftlicher Be-
dingungen eigene Lebens- und Arbeitserfahrungen zu reflektieren, zu verarbeiten und eigene Hand-
lungsperspektiven zu entwickeln. Dabei wird die Seminargruppe zum Lernfeld. Hier werden Proble-
me der Seminarteilnehmenden reflektiert und Ansatze zur Bewaltigung entwickelt. Dies erfordert
eine vertrauensvolle Gruppenatmosphare und die Moglichkeit der Wahrnehmung jedes Einzelnen.

1.6.2 Die Ziele

Die Seminararbeit erfolgt prozess- und teilnehmerorientiert. Die Teilnehmenden entscheiden in ihrer
Seminargruppe Uber die Themen und Inhalte der Seminare mit. Die Umsetzung der im Gesetz zur
Forderung von Jugendfreiwilligendiensten genannten Ziele, soziale, kulturelle und interkulturelle
Kompetenzen zu vermitteln und das Verantwortungsbewusstsein fiir das Gemeinwohl zu starken,
werden in der Bildungsarbeit mit folgenden Themen verfolgt:

« Berufliche Orientierung/Bildung
« Personlichkeitsbezogene Bildung
+ Religiose Bildung

+ Soziale Bildung

+ Interkulturelle Bildung

+ Politische Bildung

1.6.3 Uberblick zu den Inhalten

1. Einfilhrungsseminar 3. Zweites Zwischenseminar
+ Kennenlern-, Kooperations- und + Reflexion unter Beachtung der Erlebnisse
Vertrauensspiele von Abschied und Trennungen
+ Geschichte der Diakonie, + Sterbebegleitung- Hospizarbeit
diakonisches Profil und « Biographische Arbeit
christliches Menschenbild «  Exkursion zu christlichen und
+ Vertragliche und rechtliche Grundfragen weltlichen Trauerritualen
+ Rollenspiele fiir Wahrnehmung
+  Themensammlung 4. Wahlseminare
far weitere Seminare, +  Begegnung mit unterschiedlichen Formen
Beitrage der Teilnehmenden von Religiositat beim internationalen Ju-
gendtreffen in Taizé (Frankreich)
2. Erstes Zwischenseminar «  Wahlseminare zur Berufsorientierung
«  Fachthemen und Wunschthemen und -vorbereitung
«  Weihnachten zwischen Tradition + Erlebnispadagogik
und Moderne + Videoseminar
- Kreatives Arbeiten + Teilnahme am ,,Campival” in Kirch Kogel

« Politische und interkulturelle Bildung
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5. Abschlussseminar
« Reflexion der gesamten FSJ - Zeit
« Abschied und Loslassen als Thema

+ Ergebnissicherung,
Erfahrungen der FSJ - Zeit bedenken,
und formulieren etc.

+ Lebensplanung ,Zukunft”
+  Gruppeninteraktionen — Wochenspiel

Zum Rahmenprogramm eines jeden Seminars gehoéren u. a. tagliche Andachten als Tagesabschllsse
in der Kirche, gemeinsame Mahlzeiten mit einem Gebet, Lied oder kurzem Text zu beginnen, Vorbe-
reitung des Abschlussabends durch Teilnehmende, Feed Back und Auswertung der Woche, ein Reise-
segen.

1.6.4 Ausblick

Die FSJ-Seminare beinhalten die Vorgaben des Gesetzes zur Férderung von Freiwilligendiensten vom
16. Mai 2008. Dariiber hinaus werden sie von christlichen Inhalten ergdnzt. Die Referentinnen im
Fachbereich Freiwilliges Soziales Jahr gestalten Tagesabschlisse und Andachten und lassen personli-
che Erfahrungen mit ihrem christlichen Glauben bewusst einflieBen. Freie Referentinnen und Refe-
renten sowie Mitarbeitende der Landeskirche werden zu oben genannten Themen eingeladen. Ge-
lebter Glaube und lebendige Kirche sind ein wesentlicher Bestandteil der Seminararbeit.

2 Begleitung der Sozialgesetzgebung in Bund und Land

Zu den Aufgaben des Landesverbandes der Diakonie gehort auch die Mitwirkung an Gesetzgebungs-
verfahren. Allein oder in Zusammenarbeit mit der LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege in Mecklenburg-Vorpommern bezieht die Diakonie Stellung zu geplanten Gesetzen oder Ge-
setzesdanderungen. Auf Bundesebene lGbernimmt der Bundesverband in enger Abstimmung mit den
Landesverbanden diese Aufgaben. Dokumentiert werden hier die Positionen der Diakonie im Rah-
men der Verbandsanhdrung zum neuen ,EinrichtungenQualitdatsGesetz” und zum Pflege-Weiterent-
wicklungsgesetz.

2.1 Der Name ist Programm - Vom Heimgesetz zum EinrichtungenQualitatsGesetz

Seit dem 01.09.2006 haben die Bundeslander
das Recht, jeweils eigene Heimgesetze (mit Aus-
nahme der heimvertraglichen Regelungen) zu
beschlielen. DemgemaR wurden auch in Meck-
lenburg-Vorpommern Beratungen zu einem
y,Landesheimgesetz” aufgenommen. Im Juli 2007
wurde eine AG ,Heimgesetz” eingerichtet, die
aus Vertretern des Sozialministeriums, der Heim-
aufsichten, des Stadte- und Gemeindetages, des
Landkreistages, der Pflegekassen sowie der An-
bieterverbande und damit auch der LIGA der
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern bestand. In diesem
Rahmen beteiligte sich das Diakonische Werk
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Mecklenburgs intensiv an der Ausgestaltung ei-
ner landesrechtlichen Nachfolgeregelung fiir das
Heimgesetz.

Ziel dieser AG ,Heimgesetz” sollte es sein, ein
»,Landesheimgesetz” einschlieRlich der entspre-
chenden Verordnungen unter Beteiligung der
Verbande zu entwickeln, das nicht nur kurzfristig
Bestand hat. Auf der ersten Sitzung der Arbeits-
gruppe im Juli 2007 wurde zunéachst eine Be-
standsaufnahme vorgenommen, bisherige Erfah-
rungen und darauf beruhende Inhalte, die in ei-
nem Landesheimgesetz Beachtung finden soll-
ten, gesammelt. Dies waren insbesondere:
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die Schaffung eines Gesetzes fiir die Alten- und die Behindertenhilfe mit einem allgemeinen
Teil fur alle und spezifischen Teilen bezogen auf die verschiedenen zu beriicksichtigenden Ar-
beitsfelder und betroffenen Personengruppen

die Festlegung einer eindeutigen Definition des Anwendungsbereiches dabei sollten keine Re-
gelungen fir ambulante und innovative Wohnformen sowie die Tages- und Nachtpflege auf-
genommen werden

die Aufnahme einer Definition fir Wohnformen fiir Menschen mit Behinderung sowie fir

psychisch kranke und suchtkranke Menschen

« die Orientierung am individuellen Hilfebedarf der Schutzwiirdigen —
die jeweilige Zielgruppe steht im Mittelpunkt

« die Entbirokratisierung der Anzeigepflichten

« der Beratungsansatz sollte an Bedeutung gewinnen

« die Harmonisierung mit den SGB XI-Vorschriften

+ die Gewahrleistung der Fachkraftquote und

« ein vereinfachtes Verfahren bei der Heimmitwirkung.

Um die vielfaltigen Anforderungen, die an das
Gesetz gestellt wurden, erfillen zu kdnnen, sind
Unterarbeitsgruppen gebildet worden. Im April
2008 konnten dann erste Entwirfe einer Rege-
lung zum Anwendungsbereich, Mindestbauver-
ordnung sowie weitere Ergebnisse der Unterar-
beitsgruppen vorgelegt, intensiv diskutiert und
beraten werden.

Insbesondere der Anwendungsbereich des Ge-
setzes hatte im Rahmen der Beratungen erhebli-
ches Gewicht. Nach dem vorgelegten Entwurf
hierzu sollten Betreute Wohnformen der Pflege
und der Eingliederung kiinftig im Gesetz berlick-
sichtigt werden, allerdings nur im Rahmen eines
Anzeigeverfahrens. Die Aufsichtsbehorde (in
dem Fall die Heimaufsicht) hat danach nur bei
Gefahren fir Leib oder Leben ein Noteingriffs-
und Prifungsrecht). Das bisher im Bundesheim-

gesetz verankerte Verhaltnis der Miet- und Be-
treuungskosten soll nicht mehr Indiz fir die
(Nicht-) Anerkennung einer solchen Wohnge-
meinschaft sein.

Im Juni 2008 lagen sowohl zu einem ,Einrichtun-
genQualitatsGesetz” des Landes Mecklenburg-
Vorpommern als auch zu den entsprechenden
Verordnungen die Entwiirfe vor, die Uber den
Fachbereich Behindertenhilfe mit den Mitglie-
dern des Diakonischen Werks Mecklenburgs dis-
kutiert wurden.

Die Entwirfe der Landesregierung zum Einrich-
tungenQualitdtsGesetz (EQG) sowie die entspre-
chenden Verordnungen wurden im Juli 2009 den
Verbdnden zur Stellungnahme zugeleitet. Am
13.01.2010 fand die offizielle Anhérung im Sozi-
alausschuss des Landtages statt.

Festzuhalten ist, dass nicht zuletzt aufgrund der friihzeitigen Einbindung der Verbande eine Vielzahl
der o. g. Ziele und Anregungen Eingang in die Entwirfe gefunden hat z. B. ist positiv, dass in dem
Entwurf klargestellt wird, dass die landesspezifischen ordnungsrechtlichen Vorschriften nicht auf am-
bulant betreute Wohngemeinschaften anzuwenden sind, weil insoweit kein Schutzbediirfnis der Be-
wohner besteht. Dieses unterstreicht sehr eindriicklich im Bereich der Behindertenhilfe die Entwick-
lung der Betreuungskonzepte hin zu mehr Selbstbestimmung fiir Menschen mit Behinderung.

Aus fachlicher Sicht wird aulerdem begriiSt, dass im Gesetz festgelegt wurde, dass die Pflege- und
Betreuungsdienste nur einen Gaststatus, insbesondere keine Bilroraume, in der jeweiligen Wohn-
und Betreuungsform fir pflege- und betreuungsbediirftige Menschen haben sollen. Hierdurch wird
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deutlich, dass der zu pflegende Mensch Mieter der Raumlichkeit ist und die Pflege- und Betreuungs-
krafte fir die Zeit der Dienstleistungserbringung Gaste des , Auftraggebers” sind.

Darliber hinaus war es sehr hilfreich und zielfiih-
rend, dass das Gesetzgebungsverfahren zum
EQG M-V parallel zum Bundesgesetzgebungsver-
fahren fir ein Wohn- und Betreuungsvertragsge-
setz durchgefiihrt wurde, da somit die - zunachst
nicht eindeutige - rechtliche Wirdigung der Ge-
setzgebungskompetenzen von Bund und Lan-

dern, z. B. bezlglich vertrags-, sicherungs- und
mitwirkungsrechtlicher Regelungen berticksich-
tigt werden konnten. Das Diakonische Werk
Mecklenburgs hat in seinen Stellungnahmen das
Ziel verfolgt, auf eine moglichst klare Abgren-
zung zwischen Leistungs- und Ordnungsrecht zu
achten.

Die auf der Grundlage des EQG zu erlassenen Rechtsverordnungen (EinrichtungenMindestBauVO,
EinrichtungenPersonalVO und EinrichtungenMitwirkungsVO) liegen zwischenzeitlich vor. Die zweite
Lesung im Landtag soll voraussichtlich im April 2010 stattfinden. Inkrafttreten soll das Gesetz zusam-

men mit den Verordnungen zum 01.Juli 2010.

Unabhangig davon ist das Gesetz die logische
Folge der Neuordnung von Gesetzgebungskom-
petenzen nach der Forderalismusreform. Das
Diakonische Werk Mecklenburgs sieht darin ei-
nerseits die Chance der Anpassung gesetzlicher
Regelungen an aktuelle und auch zukiinftige Er-

fordernisse im Land, andererseits die Gefahr,
dass durch unterschiedliche Entwicklungen der
Landergesetzgebung, vergleichbare Rahmenbe-
dingungen zur Gestaltung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse hinsichtlich der Betroffenen nicht
erhalten bzw. erreicht werden kdnnen.

2.2 Das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz

GroRe Auswirkungen auf die Arbeit der Pflegeeinrichtungen und den Wettbewerb der Pflegeeinrich-
tungen untereinander hat das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz. Unter dem Stichwort "Transparenz
in der Pflege" sind die Verbraucherrechte entscheidend gestarkt worden.

2.2.1 Pflegequalitat nach Noten - Erfahrungen mit Transparenzberichten

Die Qualitatsprifungen des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK) in Pflegediensten und
Pflegeheimen erfolgt auf der Grundlage der Qualitatspriifungs-Richtlinien (QPR). Mit Hilfe von Erhe-
bungsbogen fir die ambulante und stationdre Pflege werden die verschiedenen Qualitatskriterien

durch die Priifer des MDK erfasst und bewertet.

Zu diesen Bewertungskriterien fiir die Pflegequa-
litat sind seit dem 01. Juli 2009 die neuen Trans-
parenzkriterien hinzugekommen, die die Grund-
lage fur die zu veroffentlichenden Qualitdtsbe-
richte bilden. Diese Transparenzkriterien sind
zwischen dem Spitzenverband der Pflegekassen,
den Sozialhilfetragern und den Verbanden der
Leistungserbringer in den Pflege-Transparenz-
vereinbarungen(PTV) vereinbart worden. Im sta-
tiondren Bereich (PTVS) umfassen sie 82 Kriteri-
en in 5 Qualitatsbereichen einschliefllich einer
Bewohnerbefragung. Im ambulanten Bereich
(PTVA) werden 49 Kriterien in 4 Qualitatsberei-
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chen einschlieflich einer Kundenbefragung an-
gewandt.

Seit Mitte Juli 2009 werden die Pflegeheime und
seit Oktober 2009 auch die ambulanten Pflege-
dienste in Mecklenburg-Vorpommern durch den
MDK nach diesen Qualitatskriterien Uberpriift.
Die Veroffentlichung der Qualitatsberichte bzw.
Transparenzberichte als Pflegenoten, die sich
aus diesen Prifergebnissen ergeben, erfolgt
durch die Verbande der Pflegekassen in Meck-
lenburg-Vorpommern seit Dezember 2009 auf
den folgenden Internetseiten:
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www.pflegelotse.de (vdek)
www.aok-pflegeheimnavigator.de oder
www.aok-pflegedienstnavigator.de (AOK)
www.bkk-pflege.de/paula (bkk)
www.pflegekompass.de (Knappschaft, ikk, Land-
wirtschaftliche KK)

Die Transparenzberichte ermoglichen somit ei-
ner breiten Offentlichkeit, Kunden oder auch po-
tentiellen Kunden, deren Angehdrigen, rechtli-
chen Betreuern, anderen Anbietern, Pflegekas-
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senmitarbeitern, Sozialhilfetragern und weiteren
pflegefachlich interessierten Personenkreisen
den direkten Vergleich der Ergebnisse der exter-
nen Qualitatsprifungen von Pflegeeinrichtun-
gen. Hierbei konnen auf verschiedenen Darstel-
lungsebenen sowohl die Bereichs- und Gesamt-
noten wie auch die Einzelnoten zu den Kriterien,
weitere Leistungsangaben und Strukturdaten
oder der Kommentar der Pflegeeinrichtung zu
den Prifergebnissen eingesehen werden.

Abbildung: Muster eines Transparenzberichtes fur Pflegeheime in der 1. Darstellungsebene

Qualitat der stalionaren Pllegeeinrichlung
Seniorenresidenz ., Sicherer Anker”
Seeipalie ¥, 17048 Helmaled: - Tel- (T MEATS - Fan- 0L 9450
inheEsichereranborde - awwsideranko o
(111 Umpngnt Fod b dwmguiy
::E:‘:' — mﬁ;:.:;:h ::ﬂ-rn-r
Ly
Wl bl
1,6
ani
1.8

ani
Efouice k220 £am Brwortuesyshe P Eemmentarcer Fhegswrdiang =
Ve gl h weimivhacie Ladingssaps v e B il leislngresnpelaike rdl Sk laen B
MDEFrbuag au 15062009 Galchmarlipe Prifurg on W0 G 20
Aneahl der sesogien Desrotmer: 100 Anzshl de verscngi=n Devrobner K
Aneshl db in el Fniluy Anrabd de i e Futlng
crbeeogrney Hevwahner W pinbezezench Bewohoon "
Ancahl der befragien Dewosrer 10 Anzshl de- befregien Desohner
LiaF wanrichiuog wl #ne
Wirde-balungspsifung besriragk 3 ywitoro Priforgebn ks [
Pllaphe mr im Rosalendeml 14040
daezn grpnatt an

Es ist bereits nachweislich erkennbar, dass po-
tentielle Kunden von Pflegeleistungen diese In-
formationen fiir die Auswahl ihres Pflegeheimes
oder Pflegedienstes insbesondere auf regionaler
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Ebene nutzen. Damit gewinnt die Veroffentli-
chung der Transparenzberichte an Bedeutung
far alle Leistungsanbieter im Hinblick auf folgen-
de Aspekte:
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+ Vergleiche der Einrichtungen und ambulanten Dienste oder auch einzelner Leistungsbereiche

werden ermoglicht,

« regionale Betrachtungen und Auswertungen werden die kiinftigen Kundenkontakte pragen,

« Prifergebnisse werden zur Informationsgrundlage und damit auch zu einer Entscheidungs-
grundlage fir die Leistungsanbieter und Kostentrager.

Auch aus diesem Grund werden die Pflegeein-
richtungen im Bereich des Diakonischen Werkes
Mecklenburgs durch den Fachbereich Qualitats-
management bei ihrer Qualitatsentwicklung un-
terstitzt, im Qualitatsprifungsverfahren beglei-
tet sowie bei der einrichtungsbezogenen Aus-
wertung und Bearbeitung der Transparenzbe-
richte beraten und ggf. im Verfahren zur Klarung

strittiger Fragen zum Transparenzbericht gegen-
Uber den Landesverbanden der Pflegekassen un-
terstiitzt. Darliber hinaus baut der Fachbereich
ein System des Benchmarking im Qualitatsbe-
reich auf der Grundlage der offentlich zur Verfii-
gung stehenden Daten neben der Auswertung
der Priifberichte des MDK, soweit sie zur Verfi-
gung gestellt werden, weiter aus.

Auf der Grundlage der bisher veroffentlichten Daten kdnnen folgende Tendenzen fiir die Pflegeein-

richtungen abgeleitet werden:

Pflegenoten im stationaren Bereich im Januar 2010 (nur veroffentlichte Transparenzberichte)

+ Bewertungsbereich I:
+  Bewertungsbereich II:
+  Bewertungsbereich lll:
+ Bewertungsbereich IV:

Pflege und medizinische Versorgung

Umgang mit demenzkranken Bewohnern
Soziale Betreuung und Alltagsgestaltung
Wohnen, Verpflegung, Hauswirtschaft, Hygiene

Einrichtungen n Gesamt- Bereich | Bereich Il Bereich Il Bereich IV Befragung
ergebnis

bundesweit 2657 2,2 2,4 2,4 2,1 1,4 k. A.

M-V 62 1,3 1,5 1,3 1,1 1,0 1,0

DW

Mecklenburg 14 1,2 1,4 1,3 1,0 1,0 1,0

In den Bewertungsbereichen | und |l zeigen sich Qualitatsdifferenzen zu den Anforderungen insbe-

sondere

+ bei einer systematischen Schmerzein-
schatzung

+ bei der Durchfiihrung der erforderlichen
MaRhahmen bei Bewohnern mit Inkonti-
nenz bzw. mit Blasenkatheter

+ bei der Durchfiihrung der
Sturzprophylaxe
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+ bei der Erfassung des individuellen Kon-
trakturrisikos und der Durchfiihrung der
erforderlichen Kontrakturprophylaxen

+ bei der Durchfiihrung der Korperpflege
entsprechend den Bediirfnissen und Ge-
wohnheiten des Bewohners und

+ bei der Ermittlung und Dokumentation
des Wohlbefindens von Bewohnern mit
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Demenz im Pflegealltag und der Ablei-
tung entsprechender Verbesserungsmaf3-
nahmen sowie der Umsetzung geeigneter
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individueller Angebote z. B. zur Bewe-
gung, Kommunikation oder zur Wahrneh-
mung

Pflegenoten im ambulanten Bereich im Januar 2010 (nur veroffentlichte Transparenzberichte)

+ Bewertungsbereich I:
+  Bewertungsbereich Il
+ Bewertungsbereich lll:

Pflegerische Leistungen
Arztlich verordnete pflegerische Leistungen
Dienstleistung und Organisation

Einrichtungen n Gesamt- Bereich | Bereich Il Bereich llI Befragung
ergebnis

bundesweit 531 2,5 2,3 2,0 k.A.

M-V 58 1,6 1,9 1,3 1,0

DW

Mecklenburg 8 1,2 1,3 1,0 1,0

In den Bewertungsbereichen | und Il zeigen sich Qualitatsdifferenzen zu den Anforderungen insbe-

sondere:

+ bei der Erfassung der individuellen Res-
sourcen und der Risiken im Zusammen-
hang mit Ausscheidungen sowie der Un-
terstitzung bei Ausscheidungen/ Inkonti-
nenzversorgung,

+ bei der Erfassung der individuellen Risi-
ken hinsichtlich der Kontrakturen,

+ bei der Beachtung der Besonderheiten
bei der Leistungserbringung bei Men-
schen mit Demenz und der Information
und Beratung der Angehodrigen dieser
Menschen und

+ bei der Medikamentengabe entspre-
chend der arztlichen Verordnung.

Im Vergleich zu den bundesweiten Ergebnissen heben sich die Bewertungen in Mecklenburg-Vor-
pommern positiv hervor. Dies ist angesichts der bundesweit geringsten Personalschlissel und niedri-
gen Leistungsentgelte ein groBer Verdienst der in den Pflegeeinrichtungen tatigen Mitarbeitenden
und deren Anstrengungen fir eine gute Pflegequalitdat. Es muss aber auch kritisch hinterfragt wer-
den, wie objektiv das Messinstrument ist, wenn mit weniger Personal und Sachmitteln im Vergleich
zu anderen Bundesldandern ein hheres Mal? an Qualitat erreicht werden kann.

Seit Anfang Februar dieses Jahres sind nun auch
fir Mecklenburg-Vorpommern die Landesdurch-
schnittswerte veroéffentlicht. Diese werden laut
Vereinbarung erst bekannt gegeben, wenn min-
destens 20 % der Einrichtungen geprift worden
sind.

Der Wert wird jeden Monat anhand der gepriif-
ten Einrichtungen neu berechnet. Flir Mecklen-
burg-Vorpommern betragt diese Gesamtdurch-
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schnittsnote im Februar fir die Pflegeheime 1,4
und fir die ambulanten Pflegedienste 1,7.

Um die sehr guten und guten Ergebnisse der dia-
konischen Einrichtungen bei den nun jahrlich an-
stehenden Prifungen auch halten zu kénnen,
weiter zu untermauern und auszubauen, erhal-
ten die Einrichtungen durch den Fachbereich
Qualitdtsmanagement Unterstiitzung und Bera-
tung in den folgenden Bereichen:
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Information und Beratung der Trager, der Bereichsleitungen und der Pflegedienstleitungen zu
organisatorischen, pflegefachlichen und qualitdtsrelevanten Themen durch den jeweiligen
Fachbereich

Entwicklung von Musterpflegeprozessen in den Qualitdtsgemeinschaften stationdre und am-
bulante Pflege unter Beteiligung der verantwortlichen Qualitatsmanagementbeauftragten

Unterstlitzung bei der Entwicklung von einrichtungsspezifischen Qualitatsprozessen, pflege-
fachlichen Standards und Leitlinien zur Aufrechterhaltung der Pflegequalitat

Durchflihrung von IST-Standsanalysen, unangemeldeten oder angemeldeten Prifungen und

Audits in Zusammenarbeit mit dem Diakonischen Bildungszentrum (DBZ)

5. Trager- und einrichtungsspezifische Beratung vor Ort

6. Beratung wahrend und nach MDK-Priifungen einschlieBlich des Anhérungsverfahrens und bei
der Klarung strittiger Fragen zu den Transparenzberichten

7. pflegefachliche Schulungen in Zusammenarbeit mit dem DBZ in den Einrichtungen

8. Analyse der Ergebnisse der MDK Priifungen auf der Grundlage der Priifberichte und Transpa-
renzberichte und Darstellung der Ergebnisse fiir den diakonieinternen Vergleich des eigenen

Ist-Standes

Dartiber hinaus wurde in Audits und aus Priifberichten deutlich, dass insbesondere Sozialstationen
der Diakonie, die als Einzeleinrichtung bei einem Trager organisiert sind, die hohen Herausforderun-
gen und den zeitlichen Aufwand bezogen auf die Umsetzung der Qualitdtsanforderungen nur mit
groflen Kraftanstrengungen bewadltigen kénnen. Aus diesem Grund wurde durch das Diakonische
Werk Mecklenburgs fir diese Dienste ein gesondertes Qualitatsprojekt angeboten.

Das Projekt beinhaltet folgende Projektstufen,
die sich derzeit in der Umsetzung befinden: Hier-
zu gehoren die Situationsanalyse (Prifberichte
des MDK und Auditberichte), die Erstellung eines
QM- Rahmenhandbuches fiir die Zielgruppe auf
der Basis DIN ISO 9001:2008 nach dem Diakonie-
Siegel Pflege, eine Auftaktveranstaltung zur Um-
setzung des Projektes mit Tragern, Pflegedienst-
leitung und Qualitdtsmanagementbeauftragten,
eine einrichtungsbezogene IST-Standsanalyse
des Dienstes und die Erstellung eines einrich-
tungsspezifischen Malnahmeplans, das Einzel-
fallcoaching zur Umsetzung des MalRnahmenpla-
nes und die Begleitung der Entwicklung durch
einen Workshop der Beteiligten (mindestens 1x
jahrlich regional begrenzt) und deren Einbindung
in die Qualitatsgemeinschaft Pflege ambulant.

Die Veroffentlichung der Ergebnisse in den

Transparenzberichten ist nicht unumstritten. In
der Praxis zeigt sich auch immer wieder Hand-

Bericht des Diakonischen Werkes 2009/2010

lungsbedarf in der Auseinandersetzung mit einer
moglichst objektiven Bewertung anhand geeig-
neter Kriterien.

Deshalb wird derzeit auf Landesebene in Abstim-
mung mit den anderen Verbanden versucht, mit
den Landesverbdanden der Pflegekassen ein ab-
gestimmtes Verfahren fiir die Klarung strittiger
Fragen zu den Bewertungen im Transparenzbe-
richt zu vereinbaren. Hierdurch sollen unseren
Tragern langwierige und kostspielige Gerichts-
verfahren, wie sie schon in anderen Bundeslan-
dern zu den Prifergebnissen laufen, erspart blei-
ben, aber auch die Verdffentlichung wettbe-
werbsschadigender Bewertungen verhindert
werden. Nicht zuletzt gehort auch ein konstrukti-
ves Klima der Zusammenarbeit und des standi-
gen Austausches mit dem MDK in dieses Aufga-
benfeld. Dabei werden auch die Grundlagen der
Bewertung diskutiert und angeglichen, ggf. revi-
diert.
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Die Evaluation der Transparenzkriterien und ihrer Bewertung ist ein Bestandteil der Vereinbarungen
der Pflegetransparenzvereinbarungen-ambulant und Pflegetransparenzvereinbarungen-stationar.
Hierzu werden bereits Erfahrungen und Ergebnisse aus den gepriften Einrichtungen gesammelt, die
dann bei einer Anpassung der Kriterien bertlicksichtigt werden mussen. Es gilt auch hier das Quali-
tatsprinzip des standigen Verbesserungsprozesses, damit das Instrument der Transparenzberichte
ein von allen Seiten akzeptiertes und validiertes Verfahren zur Bewertung der Pflegequalitat werden
kann.

2.2.2 Soziale Kontakte starken - zusatzliche Betreuungskrafte in Pflegeeinrichtungen

Stationare Pflegeeinrichtungen haben seit dem 01. Juli 2008 einen Anspruch auf Zuschlage zur Pfle-
gevergltung fir die zusatzliche Betreuung und Aktivierung pflegebedurftiger Heimbewohner mit er-
heblichem Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und Betreuung. Der § 87b Absatz 3 SGB XI legt
fest, dass fur 25 Heimbewohner mit erheblichem allgemeinen Bedarf an Beaufsichtigung und Betreu-
ung eine zusatzliche Betreuungskraft (100 % Stelle) eingesetzt wird.

Riickblickend auf das Jahr 2009 hat das Diakonische Werk Mecklenburgs eine Abfrage zur Umsetzung
des § 87b SGB Xl und zur Qualifizierung/Fortbildung der zusatzlichen Betreuungskrafte durchgefiihrt.
Das Ergebnis zeigte, dass die diakonischen Pflegeeinrichtungen mit dem Angebot zusatzlicher Be-
treuung und Aktivierung der pflegebedirftigen Heimbewohner mit erheblichem Bedarf an allgemei-
ner Beaufsichtigung und Betreuung bereits begonnen hatten bzw. sich dazu in der Planung befan-
den. In den diakonischen Pflegeeinrichtungen sind nach derzeitigem Kenntnisstand 75 zusatzliche
Betreuungskrafte mit unterschiedlichem Stundenumfang beschaftigt.

Die zusatzlichen Betreuungskrafte, deren Ausbil-
dung nicht Uber die Arbeitsagentur gefordert
wurde, haben die geforderte Qualifikation ent-
sprechend der ,Richtlinien nach § 87b Abs. 3
SGB XlI zur Qualifikation und zu den Aufgaben
von zusatzlichen Betreuungskraften in Pflegehei-
men“ gesondert erworben. Hierzu hat die Diako-
nische BildungsZentrum Mecklenburg gemein-
nitzige GmbH (DBZ) eine entsprechende Ausbil-
dung zur ,Qualifikation von zusatzlichen Betreu-
ungskraften nach § 87b SGB XI“ in Schwerin und
in Zussow angeboten und durchgefiihrt. In
Schwerin haben 16 zusatzliche Betreuungskrafte
und in Zissow 13 zusatzliche Betreuungskrafte
die erforderliche Ausbildung mit einem Umfang
von 160 Stunden erfolgreich absolviert.

Alle zusatzlichen Betreuungskrafte miissen nach
Absolvierung ihrer Ausbildung pro Jahr eine
zweitagige FortbildungsmaBnahme nachweisen.
Damit soll die Aktualitat des Wissens und die

fachliche Qualifizierung der zusatzlichen Betreu-
ungskrafte gesichert werden. Die DBZ bietet
hierzu entsprechende Fortbildungen, wie z. B.
Musiktherapie, Maltherapie oder tiergestitzte
Therapie etc. an.

Die Arbeit der zusatzlichen Betreuungskrafte in
den diakonischen Pflegeeinrichtungen richtet
sich nach den Aufgaben, die in der Betreuungs-
krafterichtlinie festgeschrieben sind. Die zusatzli-
chen Betreuungskrafte sollen betroffene Pflege-
heimbewohner z. B. durch Gesprache, Aktivie-
rung und Kompensation durch Bewegungsiibun-
gen, Spaziergange, Tanzen etc. oder Aktivierung
durch fahigkeitsbezogene Angebote der Beschaf-
tigung (malen, basteln, kochen etc.) betreuen
und begleiten. Diese beispielhaften Angebote
werden individuell angepasst. Sie werden von
den zusatzlichen Betreuungskraften als Einzel-
oder Gruppenangebote durchgefihrt.

So hat z. B. das diakonische Pflegeheim ,Haus am Sinnesgarten” in Rampe fiir die Betreuung und Ak-
tivierung von Heimbewohnern mit erhéhtem Betreuungsbedarf bereits am 01.12.2008 vier Teilzeit-
krafte fur die zusatzliche Betreuung eingestellt. Durch die dort tatigen zusatzlichen Betreuungskrafte

Diakonie 53
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konnten die bereits angebotenen Betreuungsleistungen erganzt werden. Dazu gehort, dass verschie-
dene zusatzliche Betreuungs- und Aktivierungsleistungen liber die Woche verteilt angeboten wer-

den, beispielsweise steht am Montag Malen und am Dienstag Sport auf dem Programm.

Erste Erfahrungen zeigen, dass die zusatzlichen
Betreuungskrafte eine gute Beziehung zu den zu
Betreuenden aufgebaut haben und somit eine
noch intensivere Begleitung im Alltag moglich ist.
Die damit verbundene verstarkte Aufmerksam-
keit wird gut von den Heimbewohnern ange-
nommen. Soziale Kontakte werden verstarkt und
Beziehungen zwischen den zu Betreuenden kon-
nen besser gefordert werden. Dieses starkt ein
gemeinschaftliches Miteinander. Heimbewohner
fliihlen sich positiv bestarkt und angenommen.
Dieses wirkt sich auch positiv auf Lebensqualitat

und Zufriedenheit der Heimbewohner aus. Aber
auch die Pflegekrafte freuen sich Uber das zu-
satzliche Angebot an Betreuungsleistungen.
Durch die ergdanzende Zusammenarbeit mit den
zusatzlichen Betreuungskraften erfahren die
Heimbewohner mehr Zuwendung, Geborgenheit
und Gemeinschaft im Alltag und deren Angehori-
ge duBern eine groRere Zufriedenheit. Aber auch
die Mitarbeiter in der Pflege und Betreuung er-
fahren durch diese zusatzlichen Angebote Ent-
lastung.

2.3 Pflegestiitzpunkte - Vorhandene Strukturen sinnvoll nutzen

Mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz, das am 1.7.2008 in Kraft getreten ist, kénnen Pflegestitz-
punkte nach § 92 ¢ SGB Xl in Deutschland etabliert werden. Pflegestitzpunkte sollen als erste Anlauf-
stelle bei allen Fragen, die ,Pflege” betreffen, dienen. Durch die Errichtung der Pflegestitzpunkte
soll eine wohnortnahe und quartiersbezogene Abstimmung und Vernetzung der Angebote fiir Pfle-
gebedirftige und ihre Angehorigen erzielt werden. Das Gesetz sieht in § 92c Abs.4 SGB Xl vor vor-
handene Strukturen zu berlcksichtigen und einzubinden. Das Diakonische Werk Mecklenburgs ver-
tritt hier die Auffassung, dass die bestehenden ambulanten Strukturen wie die Angebote der Sozial-

stationen und Beratungsstellen hierfiir hervorragend genutzt werden kénnten.

Bei den Pflegestlitzpunkten nach § 92c SBG Xl
handelt es sich um einen neuen Vertragstyp zwi-
schen Pflege- und Krankenkassen und der nach
Landesrecht zu bestimmenden Stellen der Alten-
und Sozialhilfe, in der Regel sind dies die Stadte
und Kommunen. Von der Pflegeversicherung
gibt es noch eine Anschubfinanzierung bzw. For-
derung der Pflegestiitzpunkte bis zum 30. Juni
2011 in einem Umfang von insgesamt 60 Mio.
EURO. Der Aufbau wird mit einem Betrag in
Hohe von jahrlich 45.000 EURO gefordert. Bei
der Einbeziehung von ehrenamtlichen Tatigen

Bundesweit gibt es derzeit ca. 60 Antrage auf Er-
richtung von Pflegestiitzpunkten, die Umsetzung
gestaltet sich schleppend. Die Voraussetzungen
flir die Umsetzung sind auf Bundesebene durch
die am 01.09.2009 in Kraft getretenen Empfeh-
lungen Uber die Arbeit und Finanzierung von
Pflegestiitzpunkten nach § 92c Abs.9 Satz 3 SGB
Xl geschaffen worden. In Mecklenburg-Vorpom-
mern fehlen jedoch noch die entsprechenden
landesrechtlichen Festlegungen. Diese will das
Land mit der beabsichtigten Neufassung des § 4
Landespflegegesetz schaffen.

und Selbsthilfegruppen kommt noch eine zuséatz-
liche Forderung in H6he von 5.000 EURO hinzu.

Eine wohnortnahe Beratung, Versorgung und Betreuung pflegebedurftiger Personen und ihrer Ange-
horigen durch Pflegestitzpunkte zu erreichen, ist aus Sicht des Diakonischen Werkes Mecklenburgs
mit den vorgeschlagenen Regelungen nicht umsetzbar. Uber zentralértliche, aufzusuchende Bera-
tungsstellen ist eine wohnortnahe Beratungs-, Betreuungs- und Versorgungsstruktur nicht erreich-
bar. Die wohnortnahe Beratung, Versorgung und Betreuung pflegebedirftiger Personen und ihrer
Angehorigen wird bereits durch die bestehenden Strukturen sowie die Einrichtungen und Dienste in
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erreichbarer Nahe bzw. in der Hauslichkeit der Betroffenen weitgehend umgesetzt. Neben der ohne-
hin vorzuhaltenden Beratung durch die Kostentrager (vgl. § 7a SGB XI), die sowohl {iber die Regional-
geschaftsstellen als auch in der Hauslichkeit erfolgt, sind hinreichende Beratungsmoglichkeiten tiber
ambulante Hilfen, die Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen als auch Pflegeeinrichtungen
vor Ort vorhanden. Um Doppelstrukturen und entsprechende Folgekosten oder Fehlberatungen aus
mangelnder Kenntnis Gber die individuelle Situation vor Ort zu vermeiden, sind die vorhandenen
Strukturen aus unserer Sicht ggf. auszubauen und zu starken. Dies gilt insbesondere flir Menschen
mit Behinderungen sowie Pflegebediirftige und deren Angehérige, deren Mobilitat oft eingeschrankt
und fir die eine Ziel flihrende Beratungsarbeit vor Ort erforderlich ist.

Im Gesetzentwurf der Landesregierung fehlt bis-
her, die durch den Bundesgesetzgeber vorgese-
hene, vertragliche Einbeziehung vorhandener
Leistungserbringer. Weiterhin wird nicht klar
herausgearbeitet, welche Stellen der , Alten- und
Sozialhilfe”“ nach Landesrecht beteiligt werden
sollen. Wesentliche Aufgaben, die durch die Pfle-
gestlitzpunkte Gbernommen werden sollen, sind
bereits Bestandteil anderer Regelungen, Infor-
mations- bzw. Beratungsdienste und Angebote.

Aus den bisherigen Erfahrungen kann belegt
werden, dass Beratungsangebote, die durch Kos-
tentrager offeriert werden, haufig nicht dem Ziel
einer nachhaltigen Betreuung und hochwertigen
Versorgung dienen, sondern die Inanspruchnah-
me bzw. Durchsetzung bestehender Rechtsan-
spriiche zurick drangen. Auch damit werden die
Interessen von pflegebedirftigen Menschen und
deren Angehorigen nicht gewahrt oder unter-
sthtzt.

Durch die Bereitstellung von 750.000 EURO Landesmittel hat das Sozialministerium Ende 2009 seine
Entschlossenheit zur Errichtung der Pflegestiitzpunkte deutlich gemacht. Im Gegensatz hierzu haben
die Pflege- bzw. Krankenkassen in Mecklenburg-Vorpommern bisher eine zuriickhaltende Position
eingenommen und auf die bereits bestehenden Mdoglichkeiten verwiesen.

2.4 Alles inclusive? - Die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Noch in dieser Legislaturperiode soll auf Bundesebene eine Gesetzesnovellierung zur Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe verabschiedet werden. Als zentrale Forderung wird eine starkere Perso-
nenzentrierung in der Eingliederungshilfe formuliert. Einen besonderen Stellenwert soll auch die

Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit Behinderung haben.

Grundlegende Ideen fir die Weiterentwicklung
sind im Vorschlagspapier der Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe vom 2. September 2008 beschrie-
ben, die in der 85. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz (kurz: ASMK-Papier) im November
2008 einstimmig beschlossen wurden. Die Ar-
beitsgruppe auf der Bund-Ldnder-Ebene wurde
beauftragt, die Vorschlage mit den Verbanden
der Menschen mit Behinderungen, den Verban-
den der Leistungsanbieter, den Kommunalen
Spitzenverbanden und den mitbetroffenen Sozi-
alleistungstrdgern zu erértern und auf ihre Aus-
wirkungen hin zu Uberprifen. Am 23. Januar
2009 fand dazu eine Auftaktveranstaltung statt.
Es wurden finf Unterarbeitsgruppen mit unter-
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schiedlichen thematischen Schwerpunkten gebil-
det.

Am 19. Mai 2009 hat es nach dem Diskussions-
prozess in den Unterarbeitsgruppen eine Ab-
schlussveranstaltung gegeben, in der die Arbeits-
gruppen ihre Ergebnisse vorgestellt haben. Die
Verbdnde, unter anderem auch das Diakonische
Werk der Ev. Kirche in Deutschland gemeinsam
mit den Landesverbdanden und der Bundesver-
band Evangelische Behindertenhilfe, haben bis
zum 30. Juni 2009 Stellungnahmen zum Vor-
schlagspapier erstellt. Nach Abschluss des Dis-
kussionsprozesses wurde das Papier Uberarbei-
tet und im November 2009 erneut in der 86. Ar-
beits- und Sozialministerkonferenz beschlossen.
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Das DW EKD begriuflt das geplante Reformgesetzvorhaben zur Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen in seinen Grundsatzen. Allerdings sind bisher auf viele
Fragen zur konkreten Ausgestaltung und Finanzierung der Neuordnung der Eingliederungshilfe nach
SGB XII / SGB IX noch keine Antworten gegeben worden. Es besteht noch erheblicher Klarungs- und
Erorterungsbedarf. Aus diesem Grund kann derzeit noch keine abschlieRende Bewertung vorgenom-
men werden, insbesondere kénnten einige wiinschenswerte gesetzliche Veranderungen durch offe-
ne Finanzierungsfragen gefahrdet werden.

Eine konsequente Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechts-Konvention erfordert einen Paradig-
menwechsel in der Gesellschaft. Das Gesund-
heits- und Bildungssystem und die Arbeitsmarkt-
politik sollen hinsichtlich des Umgangs mit Men-
schen mit Behinderung deutlich verdandert wer-
den. Dieses wird wiederum Auswirkungen auf
die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
haben und kann nur im Kontext zusammen mit
den gesellschaftlichen Veranderungsprozessen
gedacht werden.

Das Konzept oder die Grundidee des Vorschlags-
papiers der ASMK-AG besteht darin, dass sich die
Eingliederungshilfe als personenzentrierte Hilfe
zuklnftig auf die ,reine FachmaRnahme” kon-
zentrieren soll. In der Folge werden im statio-
ndaren Bereich die Lebensunterhaltungsanteile
wie Wohnen und Verpflegung von den Fachleis-
tungen im Rahmen der Eingliederungshilfen ab-
gekoppelt.

Die bisher in der Grundpauschale abgebildete Verpflegung und die im Investitionsbetrag abgebildete
Miete fir den Wohnraum soll nun den existenzsichernden Leistungen zum Lebensunterhalt zugeord-
net werden. Das bedeutet, dass die Leistungserbringer zukiinftig die Angebote des Wohnens und des
Lebensunterhalts vertraglich mit ihren ,Kunden” vereinbaren und nicht mehr mit dem Leistungstra-
ger. Die bislang bestehende Unterscheidung nach der Organisationsform der Leistungserbringung
(ambulant, teilstationar, stationar) wird damit aufgehoben. Bei dieser grundlegenden Umgestaltung
wird es voraussichtlich Abgrenzungs- und Zuordnungsprobleme zwischen den Leistungen der Einglie-

derungshilfe und den sogenannten existenzsichernden Leistungen entsprechend des SGB Il geben.

Zum Bedarfsfeststellungsverfahren fordert das
Vorschlagspapier, dass flir das Verfahren "Hilfe-
planerstellung" bundeseinheitliche Kriterien ent-
wickelt werden und die Durchfliihrung entspre-
chend der festgelegten Kriterien erfolgt. Im Rah-
men des Teilhabemanagements soll zukinftig
eine Wirksamkeitskontrolle eingefiihrt werden.
Die Wirksamkeitskontrolle beinhaltet die Uber-
prifung der im Gesamtplan nach § 58 SGB XII
vereinbarten Ziele. Hierfir missen die Kriterien
noch konkretisiert werden. Eine weitere grund-
satzliche Forderung besteht darin, dass der Sozi-
alhilfetrager die Bedarfsdeckungsverantwortung
und eine Gesamtsteuerungsverantwortung liber-
nehmen soll.

Die Diakonie fordert diesbeziiglich eine konse-
quente Aufgabentrennung der Beratung und Be-
darfsfeststellung einerseits von den Aufgaben
der Leistungsbewilligung und Kosten- und Sys-
temsteuerung andererseits.
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In der Zielstellung der Vorschlage zur Verbesse-
rung der Teilhabe am Arbeitsleben soll ein Aus-
bau der Beschaftigungsmoglichkeiten fir Men-
schen mit Behinderung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt erfolgen. Besonderes Augenmerk legt
das Vorschlagspapier dabei auf den Ubergang
von der Schule in das Arbeitsleben.

Angestrebt wird die Einflihrung eines gesetzlich
verankerten ,Clearingverfahrens” fir alle behin-
derten Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf in Forderschulen oder
Regelschulen. Ziel ist eine Integrationsbegleitung
aus der Schule heraus auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt, die sogenannte ,Unterstlitzte Be-
schaftigung”. AuBerdem soll durch das Verfah-
ren eine breit gefdcherte Orientierung fir alle
Schilerinnen und Schiler im Hinblick auf die
Teilhabemaoglichkeiten am Arbeitsleben erfol-
gen.
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Eine zweite Zielstellung im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben bezieht sich auf schwer behinderte
Menschen, die nach derzeitigem Recht nicht werkstattfahig sind. Die Chancen dieser Menschen zur
Aufnahme in eine Werkstatt fur behinderte Menschen sollen verbessert werden.

Die Diakonie unterstitzt weitgehend die Zielstellungen des ASMK-Papiers. Wichtig wird die kritische
Begleitung der Umsetzung dieses groRen Reformvorhabens auf Landesebene sein. Hierzu soll in Kiir-
ze eine Arbeitsgruppe eingesetzt werden, die direkt bei der Sozialministerin angesiedelt sein wird.
Das Diakonische Werk Mecklenburgs wird die Entwicklungen intensiv begleiten.

3.1 Die Bildungskonzeption fiir 0 bis 10-jdhrige Kinder in Mecklenburg-Vorpommern

Bereits im vergangenen Jahr lautete die Uberschrift im Synodenbericht zu diesem Thema: ,Der lange
Weg einer Bildungskonzeption fiir 0 bis 10-jdhrige Kinder in Mecklenburg-Vorpommern“. Was im
Marz des vergangenen Jahres prognostiziert wurde, hat sich bestatigt. Das Ziel, welches im Jahr 2004
von der Kultusministerkonferenz des Bundes formuliert wurde, ist in Mecklenburg-Vorpommern

noch nicht erreicht worden.

In Mecklenburg-Vorpommern ist der Rahmen-
plan fur die zielgerichtete Vorbereitung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen auf die Schule
im Jahr 2004 in Kraft getreten. Im Mittelpunkt
des im Jahr 2004 in Kraft getretenen und jetzt
glltigen Rahmenplanes stehen die Kinder, wel-
che das letzte Jahr vor dem Eintritt in die Schule
die Kindertageseinrichtung besuchen. Sie sollen
besonders gefordert werden, um so gut auf ih-
ren Schulbesuch vorbereitet zu sein.

Nachdem so ziemlich alle fachkompetenten Ver-
treter aus Forschung, Lehre und Praxis ihren Wi-
derspruch sehr deutlich gegen diesen Rahmen-
plan einlegten, gab es relativ schnell Signale aus
dem zu dieser Zeit zustdandigen Sozialministe-
rium, eine umfassendere Bildungskonzeption fir
die O bis 10-jahrigen Kinder mit der Beteiligung
von Experten aus den verschiedenen Bereichen
entwickeln zu wollen.

Seit 2008 ist die Zustdandigkeit flir die Weiterent-
wicklung der Bildungskonzeption zum Bildungs-
ministerium gewechselt und eine Projektgruppe
eingerichtet worden. In dieser wirken 23 Vertre-
ter aus der Wissenschaft, dem Landesamt fir

Gesundheit und Soziales (LAGuS), dem Bildungs-
ministerium, dem Sozialministerium, der Grund-
schulen, der Fachberatung sowie der Liga- und
der Kirchen mit.

Die Projektgruppe ,Bildungskonzeption fir null-
bis zehnjahrige Kinder in Mecklenburg-Vorpom-
mern “ hat die ersten Arbeitsergebnisse zu den
Themen ,Hort“, ,Erziehungs- und Bildungspart-
nerschaft” und ,Ubergang Kindergarten—Schule”
in vier Regionalkonferenzen der Offentlichkeit
vorgestellt.

In den Monaten September und Oktober 2009
wurden diese Ergebnisse auf einem Internetpor-
tal des Bildungsministeriums prasentiert. Eltern,
Erzieherinnen und Erzieher sowie weitere Inter-
essenten wurden gebeten, ihre Meinung und
ihre Anregungen zu diesen Ergebnissen Uber die-
ses Portal zu kommunizieren. Im Ergebnis war
die Beteiligung von moglichen Interessierten an
diesem Thema gering. Dennoch sollen auch die
weiteren Ergebnisse der Projektgruppe ,Bil-
dungskonzeption fur 0 bis 10-jahrige Kinder in
Mecklenburg-Vorpommern“ lber dieses Medi-
um diskutiert und kommuniziert werden.

Die Hochschule Neubrandenburg implementiert in sieben Kindertagesstatten des Bundeslandes die
bisherigen Ergebnisse der genannten Projektgruppe in die Praxis. Schwerpunkte dieser wissenschaft-
lichen Begleitung bzw. des Praxistestes sind die Themen: Beobachtung und Dokumentation, Gender,
Sprache und Andersartigkeit. Eine evangelische Kindertageseinrichtung ist an diesem Projekt betei-
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ligt und berichtet wahrend der Leiterinnentagungen und Tragerberatungen von ihren Erfahrungen
mit der Umsetzung dieser bisher erarbeiteten Themen der Bildungskonzeption. Derzeit hat die Pro-
jektgruppe die folgenden Themenfelder formuliert:

. die Gestaltung der Ubergédnge zwischen Elternhaus und Krippe und zwischen Krippe und Kin-

dergarten,

« die Bildungs- und Erziehungsbereiche (Kompatibilitdt der Rahmenplane Kita — Grundschule)
- verantwortungsvoll und wertorientiert handelnde Kinder.

Hierzu gehéren die Themenfelder:

- Religiositat - Wirtschaft
- Werteorientierung - Kultur
- Gesellschaft - Demokratie

- Politik
- Umwelt

Diese Themenfelder werden in den einzelnen Arbeitsgruppen erarbeitet.

In der letztgenannten Arbeitsgruppe arbeitet
Pfarrerin Brigitte Mduller engagiert mit. So ist es
auch gelungen, dass das Bildungsministerium die
Anregungen der Mecklenburgischen und Pom-
merschen Landeskirchen aufgenommen hat und
nunmehr das Thema ,Religiose Bildung von Kin-
dern” weiter innerhalb der Diskussion um die Bil-
dungskonzeption vertiefen will. Vertreten wird
die Grundsatzposition in dieser Arbeitsgruppe,
dass jedes Kind, welches eine Kindertagesein-
richtung besucht, das Recht auf religiose Bildung
und Erfahrung hat. Die weiteren Ergebnisse der
Arbeitsgruppen werden im Mai dieses Jahres

nisterium im Juni 2010 wiederum Regionalkonfe-
renzen veranstalten, um die Ergebnisse mit der
Fachoffentlichkeit zu diskutieren.

Damit die Bildungskonzeption eine gute Qualitat
und Akzeptanz erhilt, ware es sinnvoll, wenn
sich an der kommenden Internetanhérung so-
wohl Eltern als auch Trager, Mitarbeitende oder
interessierte Biirger aktiv beteiligen. Die Diakoni-
schen Werke in Mecklenburg und Pommern wer-
den die interessierten Gruppen auffordern, ihre
Ideen, Anregungen und ihre Kritik starker in den
Diskussionsprozess einzubringen.

vorgestellt. Anschliefend wird das Bildungsmi-

3.2 Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Der Gesetzentwurf der Landesregierung fiir die dritte Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern (3. AndG Kif6G M-V) liegt als Ressortentwurf vor und befindet sich der-
zeit im Verfahren der Verbandsanhorung. Die Berichte des Diakonischen Werkes Mecklenburgs an
die Synode der Jahre 2008 und 2009 enthielten bereits die Forderung nach einer umfangreichen Ge-
setzesnovelle des Kif6G, da sich der Landesverband fiir Chancen- und Bildungsgerechtigkeit der Kin-
der in Mecklenburg-Vorpommern einsetzt. Dazu gehort auch die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen in den Kindertageseinrichtungen, um die Bildungs- und Erziehungsprozesse so zu gestalten,
dass sich Kinder altersgerecht und entsprechend ihrer Interessen, Fahigkeiten und Talente entwi-
ckeln kénnen sowie individuell geférdert werden, wenn ein zusatzlicher Bedarf hierfiir entsteht.

3.2.1 Die Ausgangssituation

Die Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern initiierte
von Februar bis Juni 2009 eine ,Kita-Kampagne” fiir bessere Rahmenbedingungen in Kindertagesein-
richtungen. Die Eltern sowie die Landes- und Kommunalpolitiker sollten auf die Diskrepanzen zwi-
schen den gesetzlich formulierten Qualitatsanforderungen an die Kindertagesbetreuung einerseits
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und den existierenden Rahmenbedingungen andererseits aufmerksam gemacht werden. Das Motto
der Kampagne lautete ,, Qualitat kostet Zeit”.

Im Rahmen der Kita-Kampagne fanden zwei groRe Tagungen im Schweriner Landtag statt. Diese wa-
ren sehr gut besucht. Die Vortrage der Referenten unterstitzten wissenschaftlich und inhaltlich die
folgenden Forderungen der Liga:

« Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren = 1 Fachkraft fir 4 Kinder,
« Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren = 1 Fachkraft fur 10 Kinder,
« Kinder im Schulalter (in Horten) = 1 Fachkraft fiir 18 Kinder,

« eine notwendige Erh6hung der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit
in Hohe von 20 % der Arbeitszeit und

« die Kleinsten brauchen die besten Bedingungen, denn auf den Anfang kommt es an!

Durch die Aktivitaten in den Regionen wurde eine groRRe Zahl von Mitarbeiterinnen, Mitarbeitern
und Eltern angesprochen. An der Unterschriftenaktion fir einen besseren Personalschliissel nahmen
mehrere Tausend Menschen aus Mecklenburg-Vorpommern teil und unterstiitzten so die Forderun-
gen der LIGA.

3.2.2 Die Zielsetzung der Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes

Der Gesetzgeber beschreibt das Ziel des 3. AndG KiféG M-V in der Prdambel unter anderem wie
folgt:

»(...) allen Kindern gleiche und gerechte Bildungs- und Lebenschancen einzurdumen. Eltern sind in ih-
rer Erziehungsverantwortung partnerschaftlich zu unterstiitzen. Dazu bedarf es qualifizierter und be-
zahlbarer Angebote, die dem individuellen Férderbedarf von Kindern gerecht werden.”

Dabei geht es nicht in erster Linie, wie in anderen Bundeslandern, darum, die Angebote fiir die Kin-
derbetreuung quantitativ zu erhéhen, sondern darum, die qualitativen Rahmenbedingungen zu ver-
bessern. Forderbedarfe sollen bei Kindern friih erkannt werden, damit sie individuell in ihrer Ent-

wicklung unterstiitzt werden kénnen.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommerns
greift dieses Anliegen mit dem 3. AndG Kif6G M-V
auf und kommt damit auch den Forderungen der
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege als Tra-
gern von Einrichtungen sowie der Kommunen als
Aufgaben- und Einrichtungstragern nach. Die Zahl
der Kinder, bei denen eine Entwicklungsverzoge-
rung erst beim Eintritt in die Schule festgestellt
wird, ein hoher Altersdurchschnitt der Fachkrafte
sowie die Auswirkungen der demografischen Ent-
wicklung sind im Wesentlichen die genannten
Grunde des Sozialministeriums und des Bildungs-
ministeriums fir die vorliegende Gesetzesnovelle.
Es kommt also auf die Gestaltung der Rahmenbe-
dingungen an. Dazu zdhlen auch die Aus-, Fort-
und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzie-
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her, die Entwicklung geeigneter Forderinstrumen-
te und ein ausreichendes Zeitkontingent fiir pad-
agogische Fachkrafte zur Umsetzung des Bil-
dungs- und Erziehungsauftrages.

Zusatzlich ergab sich der Handlungsbedarf fiir die
Landesregierung aus der steigenden Inanspruch-
nahme von Angeboten der Kindertagesbetreu-
ung. Im Jahr 2004 wurden 77.636 Kinder in Kin-
dertageseinrichtungen betreut, im Jahr 2009 wa-
ren es bereits 92.843 Kinder. Im Jahr 2009 wur-
den 50 % (Vorjahr 45 %) der Kinder in der Alters-
gruppe von 0 bis 3 Jahren und in der Altersgruppe
von 3 bis 6 Jahren 95 % der Kinder in einer Kin-
dertageseinrichtung in Mecklenburg-Vorpom-
mern betreut.
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3.2.3 Finanzielle Rahmenbedingungen

Mit der Verabschiedung des Doppel-Haushaltes 2010/2011 entschieden die Abgeordneten des Land-
tages Mecklenburg-Vorpommerns eine Erhéhung des Haushaltstitels zur Forderung der Arbeit der
Kindertageseinrichtungen im Jahr 2010 um 9,2 Millionen Euro und im Jahr 2011 um 15 Millionen
Euro. Im Jahr 2010 sollen von den 9,2 Millionen Euro 5 Millionen Euro an die Landkreise und Kom-
munen entsprechend des § 18 Abs. 1 KifoG M-V weitergegeben werden, um die héhere Inanspruch-
nahme der Kindertageseinrichtungen auszugleichen. Weitere 4 Millionen Euro sollen fiir die individu-
elle Férderung von Kindern in besonderen Bedarfslagen entsprechend des § 18 Abs. 4 des 3. AndG
KifoG M-V Verwendung finden. 200 Tausend Euro stehen fiir die wissenschaftliche Begleitung zur
Verfligung. Die Diakonischen Werke haben die geplanten Erh6hungen begriiit, weil es eine erste
richtige Entscheidung ist, zusatzliche Mittel des Landes fur die Férderung der Angebote frihkindli-
cher Bildung den Einrichtungen zur Verfligung zu stellen.

Deutlich ist, dass dieses nur ein erster Schritt sein
kann, um bessere Rahmenbedingungen fiir die
Umsetzung des Betreuungs- und Bildungsauftra-
ges in den Kindertageseinrichtungen unseres Bun-

heren Elternbeitragen und zu Mehrbelastungen
der Kommunen und der Landkreise, da sich das
Land bis zum Inkrafttreten des 3. AndG des Kif6G
M-V mit einem Festbetrag, bezogen auf den Platz

deslandes zu erreichen und die hohere Inan-
spruchnahme dieses Betreuungsangebotes finan-
ziell auszugleichen. Fiihrte doch die steigende
Zahl der zu betreuenden Kinder seit 2004 zu ho6-

und die Betreuungsart, an der Kita-Forderung be-
teiligt, der sich seit 2004 nur jahrlich um 2 % er-
hohte.

3.2.4 Positionen der Diakonischen Werke im Rahmen der Verbandsanhérung

Seit September des vergangenen Jahres stimmt der Landesverband in enger Abstimmung mit den
Leiterinnen und Tragern evangelischer Kindertageseinrichtungen die Positionen fiir die Verbandsan-
horung ab. In einem konstruktiven Austausch mit den jeweiligen Hausspitzen und verantwortlichen
Mitarbeitenden des Sozial- und Bildungsministeriums wird an den Inhalten dieser Gesetzesinitiative
gearbeitet. Anfang Februar 2010 wurde der Ressort-Entwurf fiir das 3. AndG Kifé6G M-V dem Kabinett
vorgelegt. Die Diakonischen Werke in Mecklenburg-Vorpommern werden gemeinsam mit den bei-
den Landeskirchen eine Stellungnahme im Rahmen der Verbandsanhérung am 5. Marz dieses Jahres
abgeben.

3.2.4.1 Im Gesetzentwurf bereits beriicksichtigte Forderungen der Diakonischen Werke

Nach der Durchsicht des Gesetzentwurfes konnte festgestellt werden, dass folgende Anregungen der
Diakonischen Werke dem Grunde nach in den Gesetzestext aufgenommen worden sind:

1. Die individuelle Férderung aller Kinder soll den Kindern den aktiven Erwerb von Kompetenzen
Uber den Familienrahmen hinaus ermoglichen. Kinder, die nicht altersgerecht entwickelt sind,
sollen in besonderem Malle geférdert werden. Die individuelle Forderung der Kinder ist im
§ 1 des 3. AndG KiféG M-V geregelt. Hierfiir sind im Haushalt des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern im Jahr 2010 4 Millionen Euro und im Jahr 2011 10,0 Millionen Euro eingestellt
worden. Die Grundlage der individuellen Foérderung der Kinder in evangelischen Kindertages-
einrichtungen bilden die Bildungskonzeption des Landes, die im & 1 (4) 3. AndG Kif6G M-V be-
schrieben ist, und eine gezielte Beobachtung und Dokumentation des kindlichen Entwick-
lungsprozesses. Der Gesetzgeber beschreibt diese Anforderung im § 1 (5) des 3. AndG KifoG
M-V. Hierzu sollen landesweit einheitliche Standards festgelegt werden. In den kirchlich-dia-
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konischen Einrichtungen wird diese gesetzliche Forderung bereits fast in allen Kindertagesein-
richtungen mit Hilfe der Portfolio-Methode umgesetzt.

Neu ist: Kinder unter drei Jahren von sozial benachteiligten Personensorgeberechtigten kon-
nen mindestens 30 Stunden eine Kindertageseinrichtung besuchen. Das erhéht die Chancen-

gleichheit dieser Kinder.

Die Verpflegung der Kinder gehort jetzt
zum Leistungsangebot der Kindertages-
einrichtung. So kann die nur mit hohem
Verwaltungsaufwand umsetzbare Richtli-
nie Gber die ,Gewadhrung von Zuwendun-
gen zur Forderung der Mittagsverpfle-
gung von bedirftigen Kindern in Kinder-
tageseinrichtungen und in Tagespflege

gesetzt werden. Damit erhalten die Fami-
lien bedurftiger Kinder weiterhin eine fi-
nanzielle Unterstlitzung fiir die Verpfle-
gung in der Kindertageseinrichtung. Der
§10 (1) des 3. AndG Kif6G M-V regelt,
dass die Betreuung in einer Kindertages-
einrichtung eine vollwertige und gesunde
Verpflegung der Kinder beinhaltet.

bis zum Eintritt in die Schule” auRer Kraft

Heilerzieherinnen und Heilerzieher werden als Fachkraft im § 11 (2) 3. AndG Kif6G M-V aner-
kannt. Gleiches gilt fiir Dipl. Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen sowie fiir Dipl. Sozialar-
beiterinnen und Dipl. Sozialarbeiter.

Die Elternbeitrage steigen nicht mehr auf Grund steigender Kinderzahlen, da die Kinderzahlen
des vergangenen Jahres die Grundlage fiir die Zuweisung der finanziellen Mittel des Landes
und nicht mehr die Zahlen des vorvergangenen Jahres bilden.

3.2.4.2 Forderungen der Diakonischen Werke im Rahmen der Verbandsanh6rung

Da das Ziel der Diakonischen Werke weiterhin darin besteht, die Qualitat der padagogischen Arbeit
in den evangelischen Kindertageseinrichtungen nachhaltig zu verbessern, werden diese im Rahmen
der Verbandsanhorung folgende Forderungen erheben:

1.1m § 1 (1) des 3. AndG des Kif6G M-V sind folgende Bildungs- und Erziehungsbereiche so
beschrieben:

Kommunikation, Sprechen und Sprache(n),

Bewegung,

(Inter)kulturelle und soziale Grunderfahrungen,

Musik, Asthetik und bildnerisches Gestalten,

elementares mathematisches Denken,

Welterkundung und naturwissenschaftliche Grunderfahrungen und

Gesundheit.

Die Kinder sollen dabei unterstitzt werden, ihre korperlichen, motorischen, kognitiven, personalen
und sozialen Kompetenzen altersgerecht zu entwickeln. In den oben genannten Bildungs- und Erzie-
hungsbereichen fehlt, wie bereits erwahnt, das Thema Werte und Religion.
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Der § 1 (5) 3. AndG Kif6G M-V regelt, dass die Grundlage einer individuellen Férderung die gezielte
Beobachtung und Dokumentation der kindlichen Entwicklungsprozesse sein soll. Hierfiir will das Land
einen landeseinheitlichen Standard festlegen.

Der Landesverband wird im Anhoérungsverfahren die Position vertreten, dass die bereits erwdhnte
Portfolio-Arbeit die geeignete wissenschaftliche Methode ist, weil diese in den Alltag einer Kinderta-
geseinrichtung sehr gut zu integrieren ist, den Bedarf jedes einzelnen Kindes zeigt und im Ergebnis
geeignete Wege fiir die individuelle Entwicklung des Kindes aufzeigt. Diese Auffassung wird von Frau
Prof. Musiol und Herrn Prof. Klusemann von der Hochschule Neubrandenburg unterstitzt und der-

zeit weiterhin wissenschaftlich untersucht.

Einige Abgeordnete des Landtages Mecklenburg-
Vorpommerns fordern hingegen ein Screening-
verfahren einzusetzen, um die besonderen For-
derbedarfe zu ermitteln und damit auch eine
Grundlage zu haben, die zusatzlichen finanziel-
len Mittel fiir die individuelle Forderung der Kin-
der zu verteilen.

Die Vertreter der Universitat in Greifswald, Herr
Prof. Hoffmann und Herr Dr. Franze, favorisieren
in diesem Zusammenhang die Einfliihrung eines
Verfahrens zur Entwicklungsdiagnostik. Hier wiir-
de sich das ,Dortmunder Entwicklungscreening”
(DESK) anbieten. Auch diese Methode ist bereits
in einigen Kindertageseinrichtungen getestet
worden. So auch in einer evangelischen Kinder-
tageseinrichtung in Schwerin. Da diese Methode
kindgerecht ist, ist sie ebenfalls gut in den Alltag
einer Kita zu integrieren. Die Ergebnisse der Be-

obachtung werden mit je einem Fragebogen fir
Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren standardisiert
festgehalten.

Der Nachteil dieser Methode besteht darin, dass
sie zum einen keine Unterstitzung des padagogi-
schen Personals bietet, wie Kinder gezielt zu for-
dern sind. Zum anderen wiirde der Einsatz dieser
Methode unseren Berechnungen zu Folge
2,5 Millionen Euro pro Jahr kosten. Diese Mittel
wirden dann nicht fir die pdadagogische Arbeit
in der Kindertageseinrichtung zur Verfligung ste-
hen. Ein weiterer Nachteil der DESK-Methode ist,
dass die Tests erst mit dem dritten Lebensjahr
beginnen. Bildung geschieht von Anfang an, und
somit wird auch die Entwicklung der Kinder von
Anfang an beobachtet und dokumentiert wer-
den mis sen.

2. Die Zeit fur die mittelbare padagogische Arbeit sollte nicht nur flir Erzieherinnen und Erzieher
von 2,5 auf 5 Stunden erhoht werden, die mit Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren arbeiten, sondern
fir alle in einer Kindertageseinrichtung beschiftigten Fachkrafte (Siehe § 10 (6) 3. AndG KiféG). Nur
so kann das bewahrte Konzept der altersgemischten Gruppen auch weiterhin umgesetzt werden.
Dariiber hinaus wiirden die Erzieherinnen und Erzieher, die im Krippen- oder Hortbereich tatig sind,

ebenfalls zusatzliche Verfligungszeiten erhalten, um die Qualitat ihrer Arbeit zu verbessern.

3. Auch wenn in Mecklenburg-Vorpommern ein
Fachkrafteproblem zu l6sen ist, ist es nicht rich-
tig, den § 11 (1) des 3. AndG Kif6G M-V so zu for-
mulieren, dass zum pdadagogischen Personal
Fach- und Assistenzkrdfte gehoéren. Die Assis-
tenzkrafte kénnen neben den Fachkraften zu-
satzlich eingesetzt werden. Deren Einsatz soll
den im § 10 (3) des 3. AndG Kif6G M-V festge-
setzten durchschnittlichen Personalschlissel
nicht beridhren und ist in den Leistungsentgelt-
verhandlungen mit den Landkreisen und Kom-
munen gesondert zu verhandeln. Doch kénnen
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Landkreise und Kommunen hier einen Verhand-
lungsspielraum nutzen, da der Personalschlissel
im & 10 (3) des 3. AndG Kif6G M-V regelt, dass
eine Fachkraft durchschnittlich 6 Kinder im Krip-
penalter, 18 Kinder im Kindergartenalter und 22
Kinder im Grundschulalter betreut. Naheres
kann in der kommunalen oder landkreislichen
Satzung geregelt werden.

Darliber hinaus wird die Diakonie wiederum eine
Verbesserung der Erzieher-Kind-Relation fordern
und damit verbunden, eine weitere Erhéhung
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der Landesforderung von mindestens 5 Millio-
nen Euro. Dieser Betrag wiirde z.B. ausreichen,
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um den Personalschlissel flr die Betreuung der
3 bis 6-jahrigen Kinder auf 1 zu 17 zu verbessern.

4. Ganz neu ist die Forderung im § 16 (4) 3. AndG Kif6G M-V entsprechend des § 78 ff des SGB VIl
einen landeseinheitlichen Rahmenvertrag fiir dieses Leistungsangebot zu verhandeln. Einerseits se-
hen die Diakonischen Werke darin die Chance, die gesetzlich festgelegten qualitativen Rahmenbedin-
gungen des 3. AndG Kif6G M-V einheitlicher als bislang verbindlich zu beschreiben und festzulegen.
Auf dieser Grundlage kdonnten die Leistungsentgelte in einem landesweit geltenden Rahmen verhan-
delt werden. Andererseits besteht hier die Gefahr, dass die festgelegten Standards nicht die Grundla-
ge der Leistungsvereinbarungen werden, wenn die Landkreise und Kommunen diesem Landesrah-

menvertrag nicht schriftlich zustimmen.

5. Die Finanzierung fir das Leistungsangebot der
Kindertagesstitte (siehe § 18 3. AndG Kif6G M-
V) wird ab 2011 grundlegend gedndert. Das Land
beteiligt sich nicht mehr mit einem Betrag pro
Platz und Betreuungsart, sondern mit einer fest-
gelegten Summe pro belegten Kindertagesstat-
tenplatz an der Finanzierung dieser Leistung. Der
positive Effekt an dieser Regelung ist, dass das
Land seine Zuweisungen erhoht, wenn die Kin-
derzahlen steigen. Sie sinken aber auch, wenn
weniger Kinder die Kindertageseinrichtung besu-
chen. Unter Bezug auf die finanziellen Rahmen-
bedingungen des Jahres 2009 insgesamt haben

die Diakonischen Werke berechnet, dass durch
die Umstellung des Finanzierungssystems im
Jahr 2011 6,98 % und im Jahr 2012 7,56 % mehr
finanzielle Mittel in das System kommen wer-
den. Doch durch die Umstellung des Finanzie-
rungssystems der Finanzierung der Pro/Platz-
Kosten entsprechend der Betreuungsart auf die
Finanzierung nach den sogenannten Vollzeita-
quivalenten fiir jeden belegten Platz, unabhan-
gig von der Betreuungsart, wird die genannte
prozentuale Erhéhung nicht zu einer absoluten
Erhohung der Forderung des Platzes in der Kin-
dertageseinrichtung fiihren.

3.2.5 Bewertung

Zusammenfassend ist festzustellen: Die zusatzlichen Mittel, die das Land Mecklenburg-Vorpommern
ab 2010 in H6he von 9,2 Millionen Euro und ab 2011 in Hohe von 15 Millionen Euro zur Verfliigung
stellt, reichen nicht aus, um den Personalschliissel zu verbessern. Doch nur auf diesem Wege kdnnte
der Bildungs- und Betreuungsauftrag der Kindertageseinrichtung nachhaltig qualitativ verbessert
werden. Wenn Erzieherinnen und Erzieher ausreichend Zeit haben, um ihre Angebote vor und nach-
zubereiten, um an Teamsitzungen teilzunehmen und Elterngesprache so zu fiihren, dass die gesetz-
lich geforderte Erziehungs- und Bildungspartnerschaft gestaltet werden kann, wird die Qualitat der
Arbeit in den evangelischen Kindertageseinrichtungen verbessert werden kdénnen. Die Diskussion
Uber die Gesetzesnovellierung geht weiter. Sie wird von den Diakonischen Werken weiter begleitet
in der Hoffnung, dass es noch Méglichkeiten flr Verbesserungen gibt.

3.3 Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer und Migrationssozialberatung

Im Jahr 2009 wurden von den Mitarbeiterinnen der Migrationsberatungstellen in Schwerin, in Gade-
busch und in Parchim die individuellen Probleme von 1.030 Migrantinnen und Migranten in
4.752 Sitzungen geklart. Die Inhalte der Beratung gliedern sich in folgende acht Themenbereiche auf:

1. Auslanderrecht und Statusfragen,

2. Schule, Ausbildung und Beruf,
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3. Soziale Leistungen,

4. Wohnungsfragen,

5. Gesundheit und Schwangerschaft,

6. Ehe, Familie und Erziehung,

7. Wirtschaftliche Fragen und Verschuldung und

8. Sonstige Fragen wie z.B. religiose Fragen oder Fragen der Kontaktschwierigkeiten.

Nach wie vor wird dieses Beratungsangebot des Diakonischen Werkes Mecklenburgs tberdurch-
schnittlich im Vergleich zu Migrationsberatungsstellen in anderer Tragerschaft frequentiert.

3.3.1 Arbeitskreis , Kirche und Auslinder/Fliichtlinge”

Am 28. Marz 2009 fand in Gustrow ein Frihjahrstreffen des Arbeitskreises ,Kirche und Auslénder /
Flichtlinge” unter der Anleitung von Dieter Braun vom Ev.-Luth. Missionswerk Leipzig, statt. Norbert
Trosien — der Rechtsberater der UNHCR informierte (iber die Aufnahme von Fliichtlingen aus Dritt-
landern in der Bundesrepublik Deutschland. Die Teilnehmenden des Arbeitskreises hatten die Mog-
lichkeit, mit Herrn Noeske, Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern, lber die Aufnahmesituati-
on in Mecklenburg-Vorpommern zu diskutieren. Es sollen etwa 50-55 Irak-Resettlement’=Fliichtlinge
nach Mecklenburg-Vorpommern kommen und in Greifswald, auf der Insel Riigen, in den Landkreisen
Ostvorpommern und Nordwestmecklenburg ihre neue Heimat finden. Am 16. Oktober 2009 traf sich
der Arbeitskreis ,Kirche und Auslander/Flichtlinge” bei dem Herbsttreffen in Glstrow. Dieses Tref-
fen war zugleich der Mitarbeitertag und gab die Moglichkeit zum Erfahrungsaustausch tber die re-
gionalen Herausforderungen und Vorhaben.

3.3.2 Tagung ,, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und Diakonie im Dialog”

In dem Berichtszeitraum fand bereits zum vierten Mal der gemeinsam mit den AuBenstellen des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge in den norddeutschen Bundeslandern organisierte Fach-
tag 2009 statt. An der Veranstaltung am 06. und 07. Oktober 2009 in Hamburg, nahmen die Kollegin-
nen und Kollegen aus Hamburg, Berlin, Brandenburg, Schleswig—Holstein und Mecklenburg—Vorpom-
mern teil. Schwerpunktthemen des Tages waren die Aufnahme und der Umgang mit unbegleiteten,
minderjahrigen Fliichtlingen und die Irak-Resettlement-Integration. Wie in den Jahren davor, forder-
te diese Tagung den Erfahrungsaustausch unter den Fachleuten der verschiedenen Institutionen.

Die nachste Tagung findet vom 28. — 29. Oktober 2010 in Berlin statt. Tatjana Stein, als Referentin fir
die Migrationsarbeit nimmt an allen Vorbereitungsveranstaltungen, die in Berlin stattfinden, teil. Die
Mitarbeiterinnen der diakonischen Migrationsdienste werden das Innenministerium Mecklenburg-
Vorpommern und die Rechtsanwailte, die sich in unserer Region mit Auslanderrecht beschaftigen,
Uber diese Veranstaltung rechtzeitig informieren und sie einladen.

3.3.3 Vorbereitung der Kommunal- und Bundestagswahl

In Vorbereitung der Kommunalwahl organisierten die Migrationsdienste der Diakonie in der Meck-
lenburgischen Landeskirche am 18. Mai 2009 einen Treff in der Ev.-Luth. Petrusgemeinde Schwerin,
um die Migrantenvertreter fir die Kommunalwahl in Schwerin vorzustellen. Bei der Wahl zur Stadt-

1 Das Resettlement wird auch Neuansiedlung genannt und bedeutet die dauerhafte Aufnahme von besonders schutzbedirftigen Menschen aus
Kriegsregionen durch Staaten, in denen Sicherheit herrscht.
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vertretung traten zum ersten Mal flinf Kandidaten mit Migrationshintergrund an, um den Interessen
der Zuwanderer in Schwerin mehr Gehor in der Politik zu verschaffen. Die Mitarbeitenden der Bera-
tungsstelle freuen sich dartber, dass sich die Fraktionen fiir Migranten ge6ffnet haben und mit Olga
Rode, eine Migrantin, in die Stadtvertretung gewahlt wurde.

Eine weitere groRe Veranstaltung am 14. September 2009, wurde zusammen mit der Ev.-Luth. Pe-
trusgemeinde und der Landsmannschaft der Russlanddeutschen im Rahmen der Interkulturellen Wo-
che organisiert und durchgefiihrt. Das Thema lautete ,,Politische Partizipation von Migranten”. Das
Thema Bundestagswahl 2009 wurde ausfiihrlich behandelt. Auch wurden die Wahlprogramme von
den grollten Parteien kurz vorgestellt.

3.3.4 Die ersten fiinf Irakischen Fliichtlinge im Landkreis Nordwestmecklenburg

Am 21. Oktober 2009 sind fiinf irakische Flichtlinge aus Friedland in Schlagsdorf angekommen. Da-
vor haben sie einen Alphabetisierungskurs im Umfang von 300 Stunden in Friedland belegt. Es sind
zwei Ehepaare und ein Jugendlicher. Sie sind kalddische Christen. Da sie nicht bereit waren, in
Schlagsdorf zu wohnen, erfolgte am 29. Oktober 2009 ein Umzug nach Gadebusch. Seit dieser Zeit
findet die Begleitung der Fliichtlinge durch Gabriele Schulz , der Mitarbeiterin der dortigen Migrati-
onsberatungsstelle, statt. Neben der Sicherstellung der medizinischen Versorgung dieser Flichtlinge,
der Durchfiihrung der Sozialpddagogischen Betreuung und der BegriiBung durch den Biirgermeister
der Stadt Gadebusch am 19. November 2009 nahm Gabriele Schulz den Kontakt mit den Kirchge-
meinden in Gadebusch auf. Im 6kumenischen Friedensgottesdienst am BufS-und Bettag in der kath.
Kirche in Rehna, hatten die Fliichtlinge und ihre Lebensumstinde einen guten Platz in der Predigt.
Als BegriiBungsgeschenk bekamen die irakischen Biirger eine Bibel.

Am 28. Januar 2010 sind weitere drei irakische
Flichtlinge nach Schwerin gekommen. lhr An-
kommen wurde schon lange angekiindigt. Sie
sollten urspriinglich dem Landkreis Nordwest-
mecklenburg zugewiesen werden. Es handelt

tern. Eine Tochter hat eine Behinderung. Gabrie-
le Schulz setzte sich engagiert dafiir ein, dass
diese Familie ihren Wohnsitz nach Schwerin ver-
legen durfte, wo die medizinische Versorgung
wohnortnah erfolgen kann.

sich um eine alleinstehende Frau mit zwei Toch-

3.3.5 Neue Projekte fiir die Arbeit mit Migrantinnen und Migranten

Das Projekt ,Generationen flireinander und miteinander” wurde von Roswitha Mihlenbein entwi-
ckelt, bevor sie zum Ende des letzten Jahres in ihren Ruhestand verabschiedet wurde. Hierbei han-
delt es sich um ein interkulturelles und generationsiibergreifendes Gremium zur Koordinierung des
neu formierten Arbeitstisches im Netzwerk Migration in Schwerin. Eine schriftliche Beflurwortung
und eine Zusage der aktiven Unterstiitzung des Projektes wurde uns von dem Integrationsbeauftrag-
ten der Landeshauptstadt Schwerin Dimitri Avramenko gegeben.

Mit der Bewilligung dieses Projektes wird voraussichtlich zum 01. September 2009 gerechnet. Mit
der Hilfe einer Kollekte der Mecklenburgischen Landeskirche und weiteren Spendenmitteln wird der-
zeit ein Projekt zur Forderung und Unterstiitzung von zugewanderten Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund insbesondere beim Spracherwerb entwickelt werden.

Diese Projektidee entstand vor dem Hintergrund folgender Uberlegungen:

Diakonie 53

-27/40-



XIV. Landessynode / 9. Tagung

Zugewanderte Kinder und Jugendliche sind auch
im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern von
sozialer Ausgrenzung betroffen und haben we-
niger Chancen, einen ihren Begabungen entspre-
chenden Schulabschluss zu erreichen, als ihre
einheimischen Mitschiler. Deshalb sind auch
ihre Chancen geringer, einen ihren Neigungen
entsprechenden Berufsabschluss zu erreichen
oder ein Studium zu absolvieren. Auch wenn die
Kinder und Jugendlichen in ihrem Herkunftsland
aufgrund ihrer guten bis sehr guten Leistungen
in der Schule eine Empfehlung fir ein Gymnasi-
um bekommen héatten, werden die Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund hier fast
ausschlieRBlich aufgrund der sprachlichen Hemm-
nisse an die Regionalen Schulen vermittelt.

Eine gezielte Forderung fir zugewanderte Kinder
und Jugendliche gibt es in den Regionalen Schu-
len nicht. Sie nehmen, wie alle anderen Kinder
und Jugendliche mit Lernschwierigkeiten, an

dem regularen Forderunterricht teil. In den
Grundschulen unseres Bundeslandes gibt es z.B.
eine Forderstunde im Fach Deutsch pro Woche
und Klasse. Um Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gleiche Bildungschancen
zu ermoglichen, ist es wichtig, sie beim Lernen zu
begleiten. Zurzeit erheben die Mitarbeiterinnen
der Migrationsdienste in den Kirchenkreisen
Wismar und Parchim den Bedarf fiir die gezielte
Forderung und Unterstlitzung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Der
nachste Schritt besteht darin, altersgerechte Hil-
femoglichkeiten zu entwickeln. Das Projekt soll
moglichst im September dieses Jahres beginnen.
Bis zum Beginn des Projektes wird denjenigen
zugewanderten Jugendlichen, die in diesem Jahr
ihren Schulabschluss erreichen wollen, eine indi-
viduelle Unterstlitzung von den Migrationsdiens-
ten der Diakonie in Mecklenburg angeboten
bzw. vermit telt.

3.4 Die Arbeit der arbeitsrechtlichen Kommission

Aufgrund der umfassenden Diskussionen zum Thema Arbeitsrechtssetzung in der Diakonie, die bun-
desweit und im Rahmen der Bildung der Nordkirche gefiihrt werden, soll hier ein umfassender Uber-
blick Gber den aktuellen Diskussionsstand gegeben werden. Darliber hinaus wird iber die Arbeit der
Arbeitsrechtlichen Kommission des Diakonischen Werkes der Ev.-Luth. Landeskirche Mecklenburgs
e. V. (ARK DWM) berichtet.

3.4.1 Arbeitsrecht in der Diakonie - die Bundesebene

Nach vier gescheiterten Anldufen gibt es in der Bundesrepublik noch immer kein Arbeitsgesetzbuch
und noch nicht einmal ein Arbeitsvertragsgesetz, obwohl sich die nationalen und internationalen Ar-
beitswelten sehr verdandern. In Deutschland gibt es mehr als 30 Millionen Beschaftigte, fur die ein Ar-
beitsgesetz Anwendung finden kdnnte. Doch stattdessen wird das Arbeitsrecht durch Urteile gestal-
tet und dann geht es oftmals um skurrile Falle. Auch die Frage, was gerechte Lo6hne sind, ist bis heute
unbeantwortet geblieben. Zu den offenen Regelungsfragen zahlt auch das Arbeitskampfrecht. Es ist,
wie viele andere Teildisziplinen des Arbeitsrechtes ebenfalls, fast reines ,,Richterrecht”.

Jahrzehntelang gab es in diakonischen Einrich-
tungen keine Warnstreiks. Nachdem im Septem-
ber des vergangenen Jahres die Gewerkschaft
ver.di zu Streiks in diakonischen Einrichtungen
aufrief und diese vereinzelt und unter eher ge-
ringer Beteiligung der Mitarbeitenden auch
stattfanden, haben sich zwei Landeskirchen und
ihre Diakonischen Werke (Westfalen und Hanno-
ver) entschlossen, die Gewerkschaft wegen un-
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zuldssiger Streikaufrufe zu verklagen. In der Kla-
gebegrindung wird unter anderem ausgefiihrt,
dass in Kirche und Diakonie ein besonderer Weg
fur die Gestaltung der Arbeitsbedingungen und
fir eine Konfliktldsung vorgesehen ist. Dieser
Weg basiert auf dem kirchlichen Selbstbestim-
mungsrecht und der zu gestaltenden Dienstge-
meinschaft.
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Das kirchliche Selbstbestimmungsrecht ist im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
verankert und sieht vor, dass Religionsgemein-
schaften ihre inneren Angelegenheiten selbst ge-
stalten dirfen. Fir die Menschen, die haupt-
und ehrenamtlich in Kirche und Diakonie tatig
sind, wird dieses Selbstbestimmungsrecht fiir die
Gestaltung der Arbeitsbedingungen bzw. die Ge-
staltung der Dienstgemeinschaft genutzt. Die
Dienstgemeinschaft kann nicht voriibergehend
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aufgel6st werden, um einen internen Konflikt
auszutragen. Die Mitarbeitenden der Diakonie
bleiben auch bei Meinungsverschiedenheiten
Teil der Dienstgemeinschaft und sind im Dienst
Jesu Christi tatig. Deshalb gibt es fiir die Losung
von Konflikten innerhalb der Dienstgemeinschaft
ein gesetzlich geregeltes Schlichtungsverfahren
als einen entscheidenden Teil des Dritten
Weges. Flir Dienstnehmer und Dienstgeber gilt
die Friedenspflicht gleichermaRen.

3.4.2 Der Dritte Weg ein Zukunftsmodell

Die Leitungsgremien der EKD und die des Diakonischen Werkes der EKD haben erneut bekraftigt,
dass der ,Dritte Weg” ein geeignetes Verfahren zur kirchlich-diakonischen Arbeitsrechtssetzung ist.
Anlass dieser Bekraftigung war, dass der Bundesverband von ver.di ein Schreiben des Kirchenamtes
der EKD mit der Aufforderung, die Streikaufrufe zu unterlassen, ignorierte. Lediglich in Nordelbien
gibt es ein zugesagtes Stillhalteabkommen von ver.di beziglich des Streikverbotes. Im November
2009 hat der Bundesfachvorstand von ver.di beschlossen, dass es bundesweit keine weiteren Eintrit-
te in die Arbeitsrechtlichen Kommissionen geben soll, und dass auf den Ausstieg aus den Kommissio-
nen hingearbeitet wird, in denen ver.di vertreten ist. Die Frage, ob der Dritte Weg ein zeitgemalRer
Weg der Arbeitsrechtssetzung unter den sich standig verandernden sozialpolitischen Rahmenbedin-
gungen und den Auswirkungen der Finanzkrise ist, beschaftigt Dienstnehmer und Dienstgeber der

Diakonie bundesweit.

Die Arbeitsrechtliche Kommission des Diakoni-
schen Werkes der EKD war in den letzten zwei
Jahren Uberwiegend nicht arbeitsfahig. Da die
Dienstnehmerseite zu den Sitzungen oft nicht er-
schienen ist, gelang es erst kurz vor Ablauf der
Amtszeit im Jahr 2009, einen Tarifabschluss zu
erzielen. Die Dienstnehmerseite hat auf ihrer De-
legiertenversammlung Anfang dieses Jahres wie-
derum keine Vertreter gewahlt. Die Dienstgeber-
vertreter hingegen haben die Wahl vorgenom-
men. In dieser Situation hat der Verband kirchli-
cher Mitarbeiter (VKM) erklart, den Dritten Weg
mit gestalten zu wollen. Die Arbeitsgemeinschaft
der Mitarbeitervertretungen und ver.di haben
ihren Ausstieg erklart.

Das Diakonische Werk der EKD schlagt deshalb
vor, um einen funktionierenden Dritten Weg ge-
stalten zu kénnen, eine , echte Bundeskommissi-
on“ mit Richtlinienkompetenz zu griinden. Die-
ses Modell hat der Caritasverband entwickelt.
Eine solche Bundeskompetenz ist dann auch in
der Ordnung der ARK des Diakonischen Werkes
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der EKD, gegebenenfalls per Kirchengesetz nach
Artikel 10a der Grundordnung der EKD, festzule-
gen.

Diese Option ist in etwa die Umkehrung des jet-
zigen Systems. Derzeit ist die Arbeitsrechtliche
Kommission des Diakonischen Werkes der EKD
nur zustandig, wenn keine Zustandigkeit einer
gliedkirchlichen Arbeitsrechtlichen Kommission
besteht, so in Bremen, Schleswig-Holstein, Ham-
burg und Pommern sowie fiir Direktanwender in
den Bereichen anderer Diakonischer Werke.

Um eine neue Kompetenz und damit die Aus-
dehnung des Geltungsbereiches der Wirksamkeit
der Beschliisse der Arbeitsrechtlichen Kommissi-
on des Diakonischen Werkes der EKD herzustel-
len, ist eine gemeinsame Willensbildung in der
Diakonie und den Landeskirchen notwendig. Die
Leitungskonferenz der Landesverbande hat die-
sen Vorschlag bei einem klaren Ja zum Dritten
Weg kontrovers diskutiert. Es bleibt also span-
nend.
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Innerhalb des Diakonischen Werkes Mecklenburgs wird diese Debatte aktuell gefiihrt werden mis-
sen, wenn es um Strukturentscheidungen und die Bildung des Diakonischen Werkes Mecklenburg-
Vorpommern im Rahmen des Fusionsprozesses der Nordkirche geht. Die Diakonischen Werke Ham-
burg und Schleswig-Holstein wollen auch weiterhin den Dritten Weg gestalten und favorisieren in
diesem Zusammenhang zum einen den Weg der Direktanwender der AVR DW EKD. Zum anderen ge-
stalten sie Tarifpartnerschaften mit ver.di und dem VKM, die als sogenannte Sozialpartner Arbeits-
recht in der dortigen Diakonie setzen.

Aktuell haben die regionalen Vertreter in Schleswig-Holstein und Hamburg von ver.di erklart, das
Streikverbot in kirchlich-diakonischen Einrichtungen zu akzeptieren. Ob diese Erklarung Bestand hat
und durchsetzbar ist, bleibt abzuwarten.

3.4.3 Offnungsklauseln als Flexibilisierungsinstrument

Um die unterschiedlichen Situationen innerhalb der Diakonie hinsichtlich Refinanzierung und Wett-
bewerb bundesweit beriicksichtigen zu kénnen, gewinnen Offnungsklauseln auch fiir Einrichtungen
der Diakonie zunehmend an Bedeutung. Diese sind grundsatzlich in den Arbeitsvertragsrichtlinien
verankert und unterscheiden sich im Anwendungsverfahren: In den meisten Fallen, so auch inner-
halb des Diakonischen Werkes Mecklenburgs, besteht ein Zustimmungsvorbehalt durch die jeweils
zustandige Arbeitsrechtliche Kommission (ARK).

Eine bundesweite Umfrage des Verbandes der
Diakonischen Dienstgeber (VdDD) ergab, dass im
Jahr 2008 jeder dritte diakonische Trager eine

gung durch die ARK des DWM bedarf es hier
nicht.

Offnungsklausel nutzte. Dieser Trend unter-
streicht noch einmal die Bedeutung der Flexibili-
sierungsinstrumente, um auf unterschiedliche
wirtschaftliche und sozialpolitische Rahmenbe-
dingungen reagieren zu kénnen. Die am haufigs-
ten genutzte Offnungsklausel bezieht sich auf die
Zahlung der ergebnisabhdngigen Jahressonder-
zahlung. Eine entsprechende Regelung beinhal-
tet die Anlage 14 AVR DWM. Die Anwendung der
Regelungen dieser Anlage ist direkt zwischen
den Dienstnehmern und den Dienstgebern zu
entscheiden. Einer Zustimmung oder Genehmi-

Flr Trager und Einrichtungen, die sich in einer
besonderen wirtschaftlich schwierigen Situation
befinden, hat die ARK DWM eine weitere Off-
nungsklausel in der Anlage 17 AVR DWM entwi-
ckelt. Seit Bestehen der ARK DWM beantragten
flnf Trager die Genehmigung einer Dienstverein-
barung aufgrund einer wirtschaftlichen Notlage.
Diese Antrage sind von der ARK DWM geprift
und mit dem Ziel genehmigt worden, die wirt-
schaftliche Notlage innerhalb von einem Jahr
bzw. zwei Jahren zu Gberwinden.

3.4.4 Arbeitsrecht in der Diakonie - Entwicklungen in Mecklenburg

Die Setzung des Arbeitsrechtes erfolgt innerhalb des Diakonischen Werkes Mecklenburgs seit ihrer
Grindung am 08.05.2005 durch die ARK DWM. Es gibt ein gemeinsames Mitarbeitervertretungsrecht
flir die Mitarbeitenden der Kirche und ihrer Diakonie.

Der Vorstand des Diakonischen Werkes Mecklenburgs ist dankbar dafir, dass die Beschliisse der ARK
DWM von den Dienstnehmern und Dienstgebern mit einem hohen Mal8 an Verantwortung und Kom-
petenz gefasst werden. Unterschiedliche Sichtweisen und Einschatzungen werden kontrovers disku-
tiert und im Ergebnis dieses Austausches Kompromisse erarbeitet.

Im vergangenen Jahr hat die ARK DWM folgende Beschliisse gefasst:
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1. Beschluss B-01/09-ARK DWM vom 30.01.2009
Ubernahme der Anlage 10a AVR DW EKD —Fassung Ost-

Da die bisher auf der Grundlage der Anlage 10a AVR DW EKD -Fassung Ost- gewdhrten Ausbildungs-
verglitungen durch die Mitglieder des Diakonischen Werks Mecklenburgs nicht mehr finanzierbar
waren, wurden sie gemald § 10a AVR DWM befristet bis zum 31.07.2009 um 50 % der Ausbildungs-
verglitungen gemald Anlage 10a AVR DW EKD —Fassung Ost- abgesenkt. Der Ablauf dieser Befristung
machte es notwendig, liber die Weiterentwicklung der Anlage 10a AVR DWM zu beraten und zu be-

schlie Ren.

In den entsprechenden Verhandlungen wurde
schnell deutlich, dass sowohl die Dienstnehmer-
als auch die Dienstgebervertreter das Vorhalten
von Ausbildungsplatzen als einen wichtigen bil-
dungspolitischen Beitrag der Diakonie in Meck-
lenburg bewerten und unverzichtbares Ziel da-
her die Sicherung vorhandener und die Schaf-
fung weiterer — fur junge Menschen finanziell at-
traktiver — Ausbildungsplatze ist, um vor allem
auch dem drohenden Fachkraftemangel entge-
gen zu steuern. Da die Basis fiir die befristete
Absenkung die Anlage 10a AVR DW EKD -Fassung
Ost- war, sollte diese wieder in Kraft treten, so-

2. Beschluss B-02/09-ARK DWM vom 20.03.2009
Haushaltsplan ARK DWM fir das Jahr 2009

weit sich die Mitglieder der ARK DWM Uber eine
andere Regelung nicht einigen wirden.

Im Ergebnis der Verhandlungen wurde schlief-
lich das Inkrafttreten der Anlage 10a der AVR
DW EKD -Fassung Ost- vom 01.06.2004 /
01.07.2007 als Anlage 10a AVR DWM zum
01.08.2009 beschlossen. Dieser Beschluss bein-
haltete gleichsam eine Einmalzahlung an die
Auszubildenden fir das Jahr 2009 in Hohe von
200,00 €, mit der die verzogerte Umsetzung der
erhohten Ausbildungsvergilitung zumindest teil-
weise kompensiert wurde.

GemaR § 8 Absatz 4 der Ordnung der ARK DWM hat diese jahrlich einen Haushaltsplan zu verab-
schieden; der entsprechende Beschluss fiir das Jahr 2009 wurde demgemall am 20.03.2009 gefasst.

3. Beschluss B-03/09-ARK DWM vom 11.09.2009

Eingruppierung der zusatzlichen Betreuungskrafte gemall § 87b SGB XI

Durch das am 01.07.2008 in Kraft getretene Pfle-
ge-Weiterentwicklungsgesetz (§ 87b SGB XI) ha-
ben Pflegeeinrichtungen die Mdglichkeit erhal-
ten, unter bestimmten Voraussetzungen zusatz-
liche Betreuungskrafte als Unterstlitzung des be-
reits vorhandenen Personals einzustellen, um
eine bessere Betreuung demenzkranker, psy-
chisch kranker und geistig behinderter Bewohner
zu ermoglichen.

Vor diesem Hintergrund traten die Mitglieder
der ARK DWM in die Beratungen ein; Ziel war die
Erarbeitung einer Empfehlung fir die Mitglieder
des Diakonischen Werkes Mecklenburgs, die zu
einer einheitlichen Eingruppierung der zusatzli-
chen Betreuungskrafte im Bereich des Diakoni-
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schen Werkes Mecklenburgs fihren sollte. Auch
hier konnten die Mitglieder der ARK DWM nach
intensiven Verhandlungen einen Kompromiss
finden und haben auf ihrer Sitzung am
11.09.2009 beschlossen, dass die Mitarbeiten-
den, die gemall § 87b SGB Xl als zusatzliche Be-
treuungskrafte in der Pflege beschaftigt werden,
je nach den in den Stellenbeschreibungen fest-
gehaltenen Aufgaben und Tatigkeiten in die EG 3
bzw. die EG 4 der Anlage 1 der AVR DWM einzu-
gruppieren sind. Unterstiitzend wurden den Mit-
gliedern des Diakonischen Werks Mecklenburgs
als verbindliche Orientierung Musterstellenbe-
schreibungen fir die EG 3 und die EG 4 zur Ver-
fligung gestellt.
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4, Beschluss B-04/09-ARK DWM vom 04.12.2009
Anderung der Anlage 8a AVR DWM

Zum Ende des Jahres 2009 ergab sich des Weiteren die Notwendigkeit der Befassung mit den Arz-
teentgelten gemall Anlage 8a AVR DWM. Zum einen waren die Entgelttabellen in der Anlage 8a AVR
DWM bis zum 31.12.2009 befristet, so dass bereits aus diesem Grund eine Neuregelung zu erarbei-

ten war.

Das Erfordernis der Entgelterh6hungen ergab
sich aber vor allem daraus, dass sich anderenfalls
kaum arztliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fur die Tatigkeit in diakonischen Einrichtungen in
Mecklenburg gewinnen lassen wiirden. Arztin-
nen und Arzte missten auf Honorarbasis be-
schaftigt werden, was die Haushalte der Einrich-
tungen deutlich stirker belasten wiirde. Uber-
dies ist unter diesen Voraussetzungen auch stark
zu bezweifeln, inwieweit sich alle Honorarkrafte
in die Dienstgemeinschaft integrieren, die Arbeit

der jeweiligen Einrichtung auch ideell mittragen
und sich mit den Zielen der Diakonie identifizie-
ren. Hinzu kommt, dass die ARK DWM seinerzeit
auch deshalb gebildet wurde, um ein einheitli-
ches diakonisches Arbeitsrecht im Bereich des
Diakonischen Werkes Mecklenburgs zu schaffen.

Die Mitglieder der ARK DWM haben im Ergebnis
ihrer Beratungen zur Anlage 8a AVR DWM eine
Erhéhung der Arztevergiitungen zum 01.01.2010
beschlossen, die etwa 5 bis 6 % betragt.

In diesem Jahr haben die Mitglieder bereits folgenden Beschluss gefasst:

1. Beschluss B-01/10-ARK DWM vom 05.02.2010

Anderung der Anlagen 10/I bis 10/I1l, 10/V und 10a AVR DWM

Infolge der Neufassung der Anlage 10a AVR
DWM durch die Ubernahme der Anlage 10a AVR
DW EKD (Beschluss B-01/09-ARK DWM vom
30.01.2009) ergab sich insbesondere fiir den Be-
reich der Altenpflegeausbildung das Erfordernis
von redaktionellen, aber auch inhaltlichen An-
passungen. So wurde in den Anlagen 10/I und
10a jeweils unter Ziffer I. der Beruf der Alten-
pflegerin/des Altenpflegers gestrichen, da das
dort aufgezeigte Ausbildungsmodell einer zwei-
jahrigen Ausbildung mit anschlieBendem Aner-
kennungspraktikum fiir den Beruf der Altenpfle-
gerin und des Altenpflegers ausgelaufen ist. Des
Weiteren wurden zur Herstellung einheitlicher
Regelungen sowie der Vereinfachung von Ver-

waltungsvorgangen die Klrzungsbetrage bei der
Bereitstellung von Unterkunft und/oder Verpfle-
gung fir Auszubildende gemal den Anlagen
10/11 und 10a nicht mehr als Festbetrag, sondern
— ebenso wie in den Anlagen 10/IIl und 10/V —
gemald der Rechtsverordnung Uber die Gewah-
rung von Sachbezligen nach § 17 Absatz 1 Satz 1
Nr. 3 SGB IV angerechnet. Um eine Gleichbe-
handlung der Auszubildenden in allen Pflege-
fachberufen zu erreichen, wird den Auszubilden-
den nach Anlage 10/V, die bisher lediglich die
Ausbildungsmittel fiir die praktische Ausbildung
erhielten, nunmehr ein Betrag in Ho6he von
100,00 € jahrlich fiir die theoretische und prakti-
sche Ausbildung gewahrt.

Die entsprechenden Anderungen werden gemaR dem Beschluss der ARK DWM vom 05.02.2010 zum
01.08.2010 in Kraft treten.

Die Beschlussvorlagen zur Veroffentlichung der AVR DWM und zur Entgelterhéhung zum 01.01.2011
werden die Mitglieder der ARK DWM nach derzeitigem Stand noch in diesem Jahr diskutieren und
gef. die entsprechenden Beschliisse fassen.
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Abbildung: Ubersicht tiber die bundesweiten Tarife in der Diakonie
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3.5 Die Einfiihrung eines Benchmarking- und Friihwarnsystems

Im Rahmen der Geschaftsfiihrerkonferenz des Diakonischen Werkes Mecklenburgs sind die beiden
Projekte: die EinflUhrung eines Benchmarkingsystemes und die Einflihrung eines verbandlichen Frih-
warnsystemes im Frihjahr 2009 inhaltlich abgestimmt worden. AnschlieRend hat sich der Diakoni-
sche Rat mit der Frage befasst, inwieweit der Mitgliederversammlung zu empfehlen ist, die Einflih-
rung dieser Steuerungsinstrumente zu beschlieBen. Die Mitgliederversammlung des Diakonischen
Werkes Mecklenburgs, welche am 22. Juni 2009 stattfand, bestarkte den Vorstand darin, diese bei-
den Projekte umzusetzen. Ausgehend von zwei Uberlegungen ist die Einfiihrung eines Benchmar-
king- und eines verbandlichen Friihwarnsystemes von den Gremien positiv aufgenommen worden:

1. Eine Online-Datenbank zum Benchmarking fir
die Leistungsbereiche stationare Altenhilfe, Kin-
dertagesstatten und stationdre Behindertenhilfe
und zur Einflihrung eines Frihwarnsystems auf-
zubauen, um so auf der Grundlage valider Daten
die Leistungsentgeltverhandlungen vorzuberei-
ten und durchzufiihren, wurde als Zielformulie-
rung von den genannten Gremien unterstitzt.
Mit dieser Datenbank kénnen die Mitarbeiten-
den des Fachbereiches Leistungsentgelte im Rah-
men der Vorbereitung der Leistungsentgeltver-
handlungen fir die Mitglieder auf einen umfang-
reichen Datenpool zuriickgreifen. Die Verhand-
lungen kdnnen so erfolgreicher geflihrt werden.
Darliber hinaus ist es moglich, fir die unter-
schiedlichen Einrichtungsarten Betriebsverglei-
che zu erstellen und diese mit den Tragern der
Einrichtungen auch aktiv auszuwerten. Verbesse-
rungsmoglichkeiten fir die Organisation und fir
die Struktur der Arbeit kdnnen herausgearbeitet
und in die Praxis umgesetzt werden.

2. Der Diakonische Corporate Gouvernance Ko-
dex (DCGK) und ein verbandliches Friihwarnsys-
tem stehen in einem engen Verhdltnis zueinan-
der. Der Satzung entsprechend, reichen die Mit-
glieder des Diakonischen Werkes Mecklenburgs
die gepriften Jahresabschliisse ein. Damit ist die
Grundlage gegeben, um die quantitativen Kenn-
zahlen zu erheben und (iber einen Zeitraum von
flinf Jahren deren Entwicklung zu verfolgen. Er-
ganzend dazu sollen qualitative Kennzahlen mit-
tels Fragebogen erhoben werden.

Sind die qualitativen und quantitativen Kennzah-
len ausgewertet, lassen sich auf dieser Grundla-
ge qualifizierte Aussagen zur inhaltlichen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit diakonischer
Einrichtungen machen. Entwicklungsrisiken sind
friihzeitig zu erkennen und Mallnahmen zu ent-
wickeln, um diesen Risiken friihzeitig entgegen
wirken zu kénnen.

Die Einflihrung eines Benchmarking- und Friihwarnsystems soll langfristig zur Existenzsicherung, zur
Sicherung des zuklinftigen Erfolges und zur Vermeidung von wirtschaftlichen Schieflagen bzw. Be-
standsgefahrdungen diakonischer Einrichtungen in unserem Bundesland beitragen. Dieses Thema
wird ein Schwerpunkt des Berichtes des Vorstandes des Diakonischen Werkes Mecklenburgs auf der
diesjahrigen Friihjahrssynode sein.
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4 Diakonie in Zahlen und Strukturen

Die hier veroffentlichte Statistik der Einrichtungen und Mitarbeitenden, einschlieBlich der Anzahl an
Betten, Platzen oder Wohneinheiten nach Hilfearten, beruhen auf den Angaben der Mitglieder des
Diakonischen Werkes Mecklenburgs mit Stand 1. Marz 2010. Auch das Organigramm der Geschafts-
stelle beschreibt die Geschaftsverteilung im Marz 2010.

4.1 Statistik (Stand: Marz 2010)

1 Krankenhauser

1.1.0 Allgemeine Krankenhauser

2 Einrichtungen der Aus-
und Weiterbildung
2.1.0 Weiterbildungsstatten

3 Einrichtungen der Altenhilfe
3.1.0 Alten- und Pflegeheime

3.2.0 Betreutes Wohnen

fur Senioren
3.3.0 Ambulante

pflegerische Dienste
3.4.0 Seniorenbegegnungsstatten

3.5.0 Tagespflegeeinrichtungen;
Kurzzeitpflege

3.6.0 Hospizarbeit

3.7.0 Haus-Service-Ruf

Summe Punkt 3:

4 Einrichtungen
der Behindertenhilfe
Hilfen fiir Menschen
mit geistiger Behinderung
4.1.0 Frihforderstellen

4.1.1 Pflege- und

Fordereinrichtungen

Anzahl Betten,
der Ein- Plitze /

rich tun- Wohn-
gen einheiten
5 1.302
4 677
39 3.007
31 611
40 0
7 0
10 149
4 0
3 0
134 3.767
7 30
10 597

Gering- fii- Gesamt Vollbe-

schiftigte tende

68

46

129

Vollzeit Teilzeit
Mitarbei- Mitarbei- gig Be-
tende tende
1.628 679
12 10
233 1.212
0 10
67 416
0 3
6 34
0 4
1 4
307 1.683
16 21
132 258

-35/40-

Mitarbei- schaftigten
Einheit
(VBE)

2.326 1.781,97

22 17,50

1.513 1.130,08

14 2,78
529 367,34
5 2,08
49 31,96
4 2,30
5 4,60

2.119 1.541,13

37 30,29
399 324,10
Diakonie &2
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4.1.2 Wohnheime

4.1.3 Wohnheime

flir Kinder und Jugendliche
4.1.4 Wohnheime

flir ltere Menschen
4.1.5 Trainingswohnen

4.1.6 Betreutes Wohnen /
Ambulant betreutes Wohnen
4.1.7 Werkstatten

4.1.8 Tagesfordergruppen
an einer Werkstatt

4.1.9 Tagesfordergruppen
an einem Wohnheim
Summe:

Hilfen fiir Menschen
mit psychischer Erkrankung /
Behinderung
4.2.0 pPsychiatrisches
Pflegewohnheime
4.2.1 pflegewohnheime
als "geschlossene Einrichtung"
4.2.2 psychosoziale Wohnheime

4.2.3 Psychosoziale Wohngruppen

4.2.5 Betreutes Wohnen /
Ambulant betreutes Wohnen
4.2.6 Werkstatten

4.2.7 Tages- und Begegnungsstatten

Summe:

Weitere Dienste und
Einrichtungen fiir Menschen
mit Behinderung

4.3.0 Wohnheime flir Menschen
mit Kérperbehinderung

4.4.0 Kontakt- und Beratungs-
stellen; Therapeutische Praxen

Bericht des Diakonischen Werkes 2009/2010

Anzahl Betten, Vollzeit Teilzeit Gering- fii- Gesamt Vollbe-
der Ein- Pldtze / Mitarbei- Mitarbei- gig Be- Mitarbei- schaftigten
rich tun- Wohn- tende tende schiftigte tende Einheit
gen einheiten (VBE)
28 869 174 235 14 423 336,18
2 37 3 20 2 25 17,32
4 83 4 13 0 17 15,28
8 48 2 19 2 23 15,97
9 168 3 26 0 29 21,30
22 2.687 271 203 22 496 438,55
9 93 6 21 1 28 23,10
1 12 2 6 8 5,65
100 4.624 613 822 50 1.485 1.227,74
5 165 12 103 1 116 91,18
3 39 3 25 0 28 22,45
7 141 20 58 1 79 61,57
6 36 3 14 0 17 9,39
7 134 3 21 0 24 15,13
9 154 8 14 3 25 20,68
7 102 4 26 1 31 22,78
44 771 53 261 6 320 243,18
1 16 10 10 7,43
6 0 2 4 1 7 4,93
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4.5.0 Schulen zur individuellen
Lebens- bewaltigung
und Integrative Schulen
4.6.0 Familienentlastender Dienst

4.7.0 Behindertenfahrdienste
4.8.0 Betreuungsvereine
Summe:

Summe Punkt 4:

5 Einrichtungen
der Gefdhrdetenhilfe
5.1.0 Einrichtungen fiir Obdachlose

5.2.0 Ubergangseinrichtungen und
Wohngemeinschaften
fur gefahrdete Erwachsene
5.2.1 Fachkliniken
flir suchtkranke Erwachsene
5.2.2 Nachsorgeeinrichtungen
far suchtkranke Erwachsene
5.2.3 Therapeutische Wohn-
gemeinschaften und Betreutes
Wohnen fiir Suchtkranke
5.3.0 Tagesbegegnungsstatten
der Gefahrdetenbhilfe
5.4.0 Sucht- und
Drogenberatungsstellen
5.5.0 Tafelarbeit und Suppenkiichen

5.6.0 Beschaftigungsprojekte

Summe Punkt 5:

6 Einrichtungen der Jugendhilfe
6.1.0 Kindertagesstdtten

Die Pldtze
sind wie folgt belegt:
Krippenplatze
Kindergartenplatze
Hortplatze

Drucksache 194

Anzahl Betten,
der Ein- Plitze /

Vollzeit Teilzeit Gering- fii- Gesamt Vollbe-
Mitarbei- Mitarbei- gig Be- Mitarbei- schaftigten

rich tun- Wohn- tende tende schiftigte tende Einheit
gen einheiten (VBE)

6 476 75 77 0 152 129,16
3 0 0 6 0 6 3,38
2 0 6 0 59 65 23,70
2 0 7 3 0 10 9,15
20 492 90 100 60 250 177,73
164 5.887 756 1.183 116 2.055 1.648,64
11 285 30 16 2 48 40,16
7 110 19 9 0 28 22,68
4 217 55 19 6 80 68,83
8 238 34 30 1 65 56,32
18 158 19 15 4 38 28,58
5 45 3 8 2 13 8,88
26 0 24 48 9 81 54,19
13 0 4 5 1 10 8,28
2 0 3 2 0 5 4,38
94 1.053 191 152 25 368 292,28
42 2.947 55 314 23 392 296,10

667

1863

417
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Anzahl Betten, Vollzeit Teilzeit Gering- fii- Gesamt Vollbe-
der Ein- Pldtze / Mitarbei- Mitarbei- gig Be- Mitarbei- schaftigten

rich tun- Wohn- tende tende schaftigte tende Einheit
gen einheiten (VBE)
6.2.0 1
ln'tegratlve .. 22 2.054 43 234 5 282 226,10
Kindertagesstdtten
Die Pliitze
sind wie folgt belegt:
Integrative Platze 230
Krippenplatze 376
Kindergartenplatze 1248
Hortplatze 200
6.3.0 Sprachheilklndergarten 2 115 12 12 0 24 22 31
Summe Kindertagesstatten: g5 5116 110 560 28 698 544,50
6.3.5 Allgemeinbildende /
Integrative Schulen 2 121 2 8 3 13 7,65
6.4.0 Stationare
1 24 4 1 1 234 192
Einrichtungen der Jugendhilfe 8 6 ? 30 0 3 92,30
6.5.0 Angebote
1 107 1 12 1 121,24
far Kinder- und Jugendliche 6 63 0 6 35 !
6.6.0 Einrichtungen
der Familienhilfe 3 0 / 10 2 19 14,14
Summe: 39 430 210 164 27 401 335
Summe Punkt 6: 105 5546 320 724 55  1.099 879,83
7 Allgemeine Beratungsdienste
7.1.0 Ehe-, Familien- und Lebens-
’ 12 11 28,91
beratung, Erziehungsberatung 0 33 0 a4 8,9
7.1.1 Schwangeren- und Schwanger- 7 0 0 9 0 9 392
schaftkonfliktberatung ’
7.1.2 Allgemeine Soziale Beratung 12 0 1 3 1 10 352
7.2.0 Schuldnerberatungsstellen 7 0 7 11 0 18 11.73
7.3.0 Migrationsberatungsstellen 3 0 1 4 0 5 350
7.4.0 Jugendmigrationsdienste 4 0 6 0 0 6 6.00
7.5.0 Seemannsmission 1 0 4 1 5 450
7.6.0 Selbsthilfeeinrichtungen 1 0 1 1 0.80
Summe Punkt 7: 47 0 30 67 1 98 62,18
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Anzahl Betten, Vollzeit Teilzeit Gering- fii- Gesamt Vollbe-
der Ein- Pldtze / Mitarbei- Mitarbei- gig Be- Mitarbei- schiftigten

rich tun- Wohn- tende tende schiftigte tende Einheit
gen einheiten (VBE)
8 Einrichtungen
der Familienerholung
Ristzeit- und Erholungsheime, 5 145 4 15 8 27 14,67
Tagungsstatten
9 .
Geschaftsstellen 73 90 132 151 10 293 241,91

Gesamtsumme: 631 18467 3380 4664 363 8407 6480,10
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Der Vorstand des Diakonischen Werkes der Ev.-Luth. Landeskirche Mecklenburgs e. V.
bedankt sich fur die Mitwirkung an diesem Bericht bei:

Christine Alm

Peter Grosch
Carsten Heinemann
Gabriele Kanis
Maja Lauff

Katrin Mirgeler
Brigitte Miller
Heide Murken
Katja Nilles
Henrike Regenstein
Helmut Schapper
Henning Trost
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